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| - RELATORIO

1. O presente projeto de decreto legislativo tem por escopo
aprovar o texto do ACORDO DE ASSISTENCIA MUTUA, entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federacdo da RuUssia, para
Prevencgéo, Investigacdo e Combate a Infragées Aduaneiras, celebrado em
Brasilia, em 12 de dezembro de 2001, encaminhado ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal, pela Mensagem n° 674, de 30
de julho de 2002, do Presidente da Republica, acompanhada de Exposi¢cdo de
Motivos do Ministro de Estado das Relac8es Exteriores.

2. Salienta a referida Exposicdo de Motivos que o Acordo
em questdo se insere entre as diretrizes internacionais, com relevo para a
Recomendacdo do Conselho de Cooperacdo Aduaneira da Organizacao
Mundial das Aduanas sobre Assisténcia Aduaneira Mutua, de 5 de dezembro
de 1953. Tem em vista, também, as Convencdes Internacional que estabelecem



proibicdes, restricobes e medidas especiais de controle de mercadorias
especificas, além de complementar a legislacdo doméstica dos paises
envolvidos.

Ressalta, ademais, a Exposicdo de Motivos que as
autoridades aduaneiras prestar-se-80 assisténcia mutua, visando a assegurar a
aplicacéo da legislagdo aduaneira e prevenir, investigar e combater infragdes,
mantendo intercambio de informagdes sobre assuntos fiscais, regras de origem e
circulacdo de mercadorias de importancia singular, tais como armas,
entorpecentes, obras de arte e antigtidades.

3. O Acordo sob exame esta estruturado em dezessete
artigos, a saber:

Artigo 1 — Definicdo dos termos

Artigo 2 — Campo de acao do Acordo

Artigo 3 — Intercambio de informacao

Artigo 4 — Luta contra o tréfico ilicito de mercadorias
Artigo 5 — Forma e conteudo do pedido

Artigo 6 — Vigilancia sobre pessoas, mercadorias e meios
de transporte

Artigo 7 — Entrega sob vigilancia

Artigo 8 — Derrogacdes

Artigo 9 — Investigacao

Artigo 10 — Estabelecimento de relacbes diretas
Artigo 11 — Confidencialidade

Artigo 12 — Utilizac&o de informacdes e documentos
Artigo 13 — Peritos e testemunhas

Artigo 14 — Custos

Artigo 15 — Aplicacéo territorial do acordo

Artigo 16 — Implementacéo do Acordo

Artigo 17 — Entrada em vigor e denuncia.



4. A COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES aprovou 0

texto do Acordo, nos moldes do parecer da Relatora, Deputada Yeda Crusius,
oferecendo o projeto de decreto legislativo que ora se examina, valendo destacar

do parecer:

R TP UROPOPPPPO Sua celebragdo pelo
Governo do Brasil e da Russia funda-se na necessidade de
implementacdo de cooperacdo bilateral e assisténcia reciproca e
leva em consideracdo varias premissas, as quais indicam: (i) que
as infracbes a legislacdo aduaneira sdo prejudiciais aos
interesses econémicos, comerciais, fiscais, sociais e culturais; (ii)
que é essencial assegurar a aplicacdo correta das medidas de
controle, restricdo, proibicdo e percepcdo exata dos direitos
aduaneiros e de outras taxas cobradas na exportacdo e nha
importagdo de  mercadorias; (iii) que o tréafico ilicito de
entorpecentes e substancias psicotrépicas constitui ameaca grave
a saude publica e a sociedade.

Nesse Contexto, o acordo dispde, em seu artigo 2°, a
respeito da mdatua assisténcia que sera prestada pelas
Administracbes Aduaneiras dos dois paises, com vistas a
assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a
prevenir, investigar e combater as infragdes. Com essa finalidade,
cada uma das AdministracOes Aduaneiras podera requerer a
outra que sejam notificadas as pessoas residentes no territorio de
seu Estado sobre quaisquer procedimentos, decisdes e outros
documentos referentes a aplicacdo da legislacdo aduaneira em
vigor no territério do Estado da Administracdo requerida, nos
limites da competéncia dessa Administragao.

O artigo 3° contempla o desenvolvimento de intercambio
guanto as informacgdes que possam ser Uteis a correta aplicacéo
das respectivas legislagbes aduaneiras, nomeadamente no que se
refere a percepcdo de direitos aduaneiros e taxas; a avaliacdo
correta do valor aduaneiro das mercadorias e sua classificacéo
tarifaria; ao respeito as medidas de proibicdo, de
contingenciamento, de tributacdo preferencial ou de isencéo
referentes a importacdo, exportacdo ou ao transito de
mercadorias; a aplicacdo de regras de origem; a prevencdo e
repressdo de ilicitos aduaneiros e ao trafico ilicito de
entorpecentes e substancias psicotropicas.

Alids, merecem especial destaque as disposi¢des do
instrumento internacional relativas ao tréfico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotropicas. Nessa esfera, o
acordo estabelece, também, um sistema de troca de informagdes
entre as Administracbes Aduaneiras referentes: a) a operagoes
sobre as quais se tenha verificado ou se suspeite serem de carater
fraudulento, em relacdo a respectiva legislagdo aduaneira, em



particular, toda a irregularidade verificada por ocasido de um
controle na exportacdo, importacdo ou circulacdo de
mercadorias; b) aos novos meios ou métodos utilizados para a
pratica de infracdes a sua respectiva legislacdo aduaneira; c) as
categorias de mercadorias conhecidas como sendo objeto de
trafico fraudulento na importacdo, exportacdo ou transito, tais
como as armas, municgdes, explosivos, produtos entorpecentes e
substancias psicotropicas, objetos de arte ou antigliidades tendo
um grande valor artistico, histérico ou arqueoldgico para uma
das Partes, produtos toxicos ou perigosos para a saude publica,
mercadorias fortemente tributadas ou sujeitas a restricdes
quantitativas; d) a pessoas suspeitas de cometerem eventual ou
habitualmente infracGes a legislagdo aduaneira e) aos meios de
transporte suspeitos de utilizacdo para a préatica de infracbes
aduaneiras; f) as novas técnicas de combate as infragdes
aduaneiras com eficacia comprovada.

Finalmente, cumpre ressaltar a insercdo, no acordo, de
sistemas de vigilancia sobre pessoas, mercadorias e meios de
transporte. Nesse ambito, é prevista a troca de informacdes entre
as Administracdes Aduaneiras relativamente as pessoas sobre as
quais se tenha conhecimento de que hajam cometido infragdes ou
que se suspeite que venham a cometé-las; sobre a movimentagao
de mercadorias que uma das Administracfes suspeite sejam
objeto da prética de infracdo a legislacdo aduaneira; sobre locais
de entreposto de mercadorias suspeitos de serem destinados a
importacéo ilegal; sobre meios de transportes suspeitos de serem
utilizados para o cometimento de infracbes aduaneiras. Com
respeito as atividades de vigilancia, as Administraces poderdo
utilizar o método da "entrega sob vigilancia”, para os produtos
entorpecentes e substancias psicotropicas, como estratégia para
identificar as pessoas implicadas em infra¢des aduaneiras.”

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

1. Na forma do art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno,
compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO a
analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de projetos, emendas, ou substitutivos submetidos a apreciacédo da
Camara ou de suas Comissdes (alinea a).



2.0 art. 84 da Constituicdo Federal atribui privativamente
ao Presidente da Republica:

“VIII. — celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

3. O art. 49, por outro lado, confere ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para:

“| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos oOu
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional;”

4. Assim, sob a Optica com que deve ser focalizada a
proposicdo no seio desta Comissdo, nenhum Obice se apresenta capaz de
impedir sua regular tramitacao.

Somente quanto a técnica legislativa caberia um reparo no
paragrafo unico do art. 1°, a fim de aprimorar-lhe a redacéo, a ser empreendido
por emenda especifica.

5. Todavia, tendo em vista que o tema sobre qual versa o
Acordo se insere no campo tematico da Comissdo de Financas e Tributagdo,
seria de bom alvitre ouvir-se também essa Comissao, 0 que ora se requer.

6. O voto, entdo, que seria pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa — com a
ressalva apontada — do Acordo e do Projeto de Decreto Legislativo n°® 3004,
de 2003, que aprova o seu texto, é no sentido de a matéria ser submetida, antes,
a Comisséao de Financas e Tributacdo, para o exame adequado, no seu ambito.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator

30551509-122
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Aprova o texto do Acordo de
Assisténcia Mutua entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacdo da Russia para a
Prevencéo, Investigacdo e Combate a
Infracbes Aduaneiras, celebrado em
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Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° a seguinte redacao:

Paragrafo anico. Nos termos do inciso |, do art. 49, da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ANDRE DE PAULA

Relator
30551509-122



