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Projeto de Lei Complementar n° 257, de 2016
(Do Deputado Réney Nemer e outros)

Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas
de estimulo ao reequilibrio fiscal; altera
a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, a Medida Provisoria n°® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, a Lei
Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014, e a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000; e da outras providéncias.

PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA

Supressao do Inciso lll do art. 6°-A, bem como do §3° do art. 18 da
Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, incluido pelo art. 14 da
proposicéo em epigrafe.

JUSTIFICAGAO

Preliminarmente, salientamos que, em um Estado Democratico de
Direito, torna-se imprescindivel o controle das contas publicas, com a finalidade
de resguardar a existéncia e manutencdo do proprio Estado e garantir os
direitos fundamentais dos cidadaos. Por conseguinte, faz-se de suma
importdncia um 6rgao que assegure a efetiva e regular aplicagdo dos recursos
publicos em defesa da sociedade, e com o intuito de preservar o principio
constitucional da moralidade da Administragao Publica.

Dessa forma, surgem os Tribunais de Contas, 6érgaos
independentes e auxiliares dos respectivos Poderes Legislativos, salientando
que o Parlamento é o titular do Controle Externo e representante do Povo.

As referidas Cortes praticam atos de natureza administrativa, no
que tange a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, tendo em vista os principios da legalidade, legitimidade e
economicidade na fiscalizagao da aplicagao das verbas publicas.

O projeto em pauta prejudica excessivamente o Poder Legislativo
dos Estados, tendo em vista que grande parte destes extrapolara os limites
previstos na Lei Complementar n°® 101/2000. Consequentemente, havera
exoneragdes em massa, a fim de que o limite seja restabelecido. Verifica-se,
portanto, que o 6nus foi atribuido principalmente aos servidores publicos do
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Poder Legislativo, os quais se encontram, atualmente, dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a alteragdo proposta pelo referido projeto de lei fere
substancialmente o principio constitucional da segurancga juridica dos servidores
publicos, o qual afirma que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, conforme previsto no Inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicao Federal.

Apesar do entendimento do STF, no sentido de n&o existir direito
adquirido em face de Novo Regime Juridico (vide ADIN 21354), ha, no
ordenamento juridico, uma exce¢ado no que tange a violagdo ao principio do
interesse publico.

Consequentemente, tal ato causaria um caos na Administragéo
Publica, devido & auséncia de pessoal qualificado, ferindo gravemente
Principios Constitucionais, quais sejam: o Interesse Publico, a Continuidade dos
Servicos Publicos, a Moralidade Administrativa, a Publicidade e a
Transparéncia.

Lembramos que a competéncia para instituir e arrecadar
contribuicbes, bem assim para gerir os recursos arrecadados dos regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos € do Poder Executivo.

A proposito, a Lei Federal n® 9.717/98, que disp0s sobre a
instituicdo dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, tratou
de definir a responsabilidade pela cobertura de eventuais déficits apurados,
conforme consta do § 1° do seu art. 2°, nesses termos:

Art. 2°[.].

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios. (Grifamos)

Na mesma linha, apresentam-se as disposi¢des da Portaria/MPS
n® 402, de 10.12.2008, que disciplinou os parametros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a
multicitada Lei n® 9.717/98. Vejamos alguns dos termos trazidos por essa
Portaria:

Art. 3° Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante

contribuicdo do ente federativo, dos servidores ativos, inativos

pensionistas, observando-se que:

| e Il - omissis;

Il - a contribuicdo do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor

da contribuicdo do servidor ativo nem superior ao dobro desta,

observado o calculo atuarial inicial e as reavaliagcbées atuariai

anuais. m /'
)
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§ 1° O ente federativo sera responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite
maximo previsto no inciso Il do caput.

[.]

Art. 5° As contribuigbes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e nao repassadas a unidade gestora até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poder&o ser objeto
de acordo para pagamento parcelado em moeda corrente, de acordo
com as regras definidas para o RGPS.

§ 1° Mediante lei, e desde que mantido o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, o ente federativo podera estabelecer regras
especificas para acordo de parcelamento, observados os seguintes
criterios:

()

Il - vedagdo de inclusdao, no acordo de parcelamento, das
contribuigées descontadas dos segurados ativos, inativos e dos
pensionistas, salvo o disposto na parte final do § 2°

(Grifamos)

Vé-se que a legislagdo sempre deixa claro que as questbes
relacionadas a cobertura de insuficiéncias financeiras sao resolvidas pela chefia
do Poder Executivo, titular que é da competéncia iniciadora do processo
legislativo préprio. Prima face, ndo cabe ao Poder Legislativo qualquer
responsabilidade pela cobertura dos deficits financeiros, especialmente no
tocante aquele apurado no calculo atuarial inicial previsto no inciso | do art. 1°
da Lein®9.717/98.

Nesse ponto, chamamos a atengcdo para a importancia das
disposicées da alinea ‘c’ do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF, onde consta que
as despesas com inativos custeadas com receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade podem ser excluidas do total da despesa com
pessoal, para fins de apuragdo do respectivo limite legal de gastos.

Com isso, ganha relevancia a forma do plano de custeio eleita pelo
Poder Executivo. Tais repasses financeiros destinados ao pagamento dos
beneficios a inativos, concernentes ao fundo financeiro, ndo podem ser
deduzidos quando da apuragdo do respectivo limite de gasto. Desse modo, a
despesa liquida com inativos do plano de previdéncia, entendida como a
diferenca entre as contribuigbes previdenciarias recolhidas e os respectivos
beneficios pagos, em cada més, deve integrar os valores da despesa com
pessoal, em obediéncia ao art. 169 da Constituicdo Federal e aos arts. 18 e 19
da Lei Fiscal.

De outra maneira, acaso o Poder Executivo, possuidor que € da
competéncia reservada para iniciar o processo legislativo, opte pela realizagao
de aportes ao fundo préprio para cobertura do déficit atuarial inicial, em vez da
segregacdo de massas, os recursos aportados passam a pertencer ao fundo de
previdéncia dos servidores publicos e podem ser deduzidos quando da sua
utilizacao no custeio de beneficios, a teor do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.
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Importa salientar que existem outras formas de plano de custeio
que estao sendo utilizadas por outros entes federados, incluindo uma em que a
totalidade das contribuicbes arrecadadas pelo fundo é utilizada no pagamento
dos beneficios atuais. Ou, mesmo havendo a segregacao de massas, parte da
arrecadacao do fundo previdenciario € utilizada (ainda que por determinado
periodo) para financiar os atuais beneficios do fundo financeiro. Nas duas
situacdes, ha reducdo na despesa liquida com inativos na época presente,
posto que os recursos que deveriam ser capitalizados e utilizados para custear
beneficios futuros sdo utilizados para o pagamento e correspondente deducao
dos gastos com os atuais beneficios.

De todo modo, a forma de plano de custeio dos beneficios
vinculados ao RPPS trata-se de decisao politica submetida ao livre alvedrio da
chefia do Poder Executivo.

De se notar que o aporte inicial pode ser realizado sob a forma de
transferéncia de bens, direitos e ativos de quaisquer natureza, conforme
disposigdo contida na alinea "c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.

Impende destacar que a decisdo politica da chefia do Poder
Executivo para custeio dos atuais beneficios do RPPS néo pode constituir
prejuizo aos orgaos do Poder Legislativo. Até porque, repita-se, a
responsabilidade pela gestdo dos fundos previdenciarios € do Poder Executivo,
inclusive no tocante ao exercicio do direito de compensacgao financeira entre os
regimes previdenciarios, conforme previsdes da Lei n°® 9.796/99. Todas essas
questdes refogem das competéncias dos orgaos compreendidos no Poder
Legislativo.

Importante salientar que a parte dispositiva, técnica e juridica
representada no projeto de lei em proposicdo néo espelha a harmonia, a
equanimidade e o respeito entre os Entes Federativos. Ademais, a Constituicao
Federal consagrou a autonomia politico-administrativa dos entes federativos em
seu Art. 18, caput. Qualquer reforma que pretenda desequilibrar a relagdo
harmoniosa entre eles, conferindo mais poder a Unido, além dos necessarios,
significa afronta ao Pacto Federativo.

Assim, considerando os Principios Constitucionais do Interesse
Publico, da Continuidade dos Servigos Publicos, da Moralidade Administrativa,
da Publicidade e da Transparéncia; considerando o Estado Democratico de
Direito que pressupde um controle eficaz das contas publicas; considerando a
harmonia e independéncia dos Poderes e 6rgaos, dentre eles os Tribunais de
Contas; e considerando o exposto na Lei Federal n® 9717/98 e Portaria/MPS n°
402, de 10/12/2008, solicito a supressao do artigo supramencionado, no sentido
de que a competéncia para instituir, arrecadar e gerir os recursos pertinentes ao
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos, bem assim a
propria instituicdo de tal regime, é funcdo executiva tipica, constituindo matéria
reservada a chefia do Poder Executivo local. Assim, os valores despendidos
com inativos e pensionistas dos 6rgdos do Poder Leglslatlvo devem integrar o/“
correspondente demonstrativo da despesa com, pessoal integrante do Relatorig
de Gestao Fiscal — RGF do Poder Executivo. & ‘

Deputado Réney Nemer 31 MAR. 2016




