CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA N° \% ) ( >2 CJ[

Projeto de Lei Complementar n° 257, de 2016
(Do Deputado Réney Nemer e outros)

Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida
Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, a Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014, e a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000; e da outras
providéncias.

Art. 1° O art.19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, promovido
pelo art. 14 da proposicao em epigrafe, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

"§ 3° O disposto no paragrafo 2° do art. 2° nao se aplica para fins de
verificacao do atendimento dos limites da despesa com pessoal dos
orgaos do Poder Legislativo e da Defensoria Publica do Distrito Federal
previstos no art. 20."

JUSTIFICAGAO

A formula de apuragdo da receita corrente liquida — RCL do Distrito Federal
criou situacado de dificil superagdo para os 6rgaos do Poder Legislativo
(Camara Legislativa e Tribunal de Contas) e, agora, também para Defensoria
Publica, com a independéncia funcional e administrativa adquirida segundo a
nova ordem constitucional estabelecida pelas Emendas Constitucionais n°
45/2004 e 74/2013, portanto ap6s a edigdo da LRF (ocorrida em 2000).

Conforme deveria de ser, a Lei Fiscal instituiu critérios
diferenciados para calculo da receita corrente liquida — RCL e também para as
despesas com pessoal do Poder Executivo desse ente federado anémalo que
é o Distrito Federal', conforme regras do § 2° do art. 2°2 e do inciso V do § 1°
do art. 19°.

! Possui, de forma hibrida, as competéncias atribuidas a Estados e também a Municipios. A

2LC n°101/00 (1L RF):

“Art. 2°[..] 4
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Dessa maneira, as receitas recebidas da Unido na forma dos
incisos Xlll e XIV do art. 214 da Constituicdo Federal e que s&o utilizadas para
custeio de pessoal (todo do Poder Executivo) ndo integram nem a RCL, nem o
limite de gasto com pessoal.

Todavia, tal diferenciacdo resultou em significativo prejuizo
aos 6rgaos do Poder Legislativo distrital e agora também significara para a
Defensoria Publica.

Isso porque no Distrito Federal a quase totalidade das
despesas de pessoal das areas de seguranca, saude e educacéo € custeada
com recursos transferidos pela Unido. Assim, a RCL distrital, apurada com as
exclusdes ditadas pelo § 2° do art. 2° da LRF, resulta reduzida de todo esse
volume de recursos aplicado nessas trés relevantes areas.

E é essa RCL reduzida que serve de base para fins de
verificacdo do atendimento do limite de gasto com pessoal do Poder Legislativo
e também para a Defensoria Publica do Distrito Federal, sendo que neles nao
ha despesa de pessoal a ser deduzida na forma do inciso V do § 1° do art. 19
dessa Lei.

Em verdade, essa formula (§ 2° do art. 2°, c/c o inciso V do
§ 1° do art. 19) foi instituida para corrigir situagéo incongruente que resultaria
para o Poder Executivo distrital, dado o imenso volume das folhas de pessoal
afetas aos servicos de seguranga publica, saude e educagao, demandados em
maior grau no Distrito Federal em razdo da instalagdo da estrutura da
Administracdo Publica federal e embaixadas estrangeiras. Por constituirem
funcoes tipicas da érbita do Poder Executivo, aquele Poder teria seu limite de
gasto com pessoal extrapolado ja na edigdo da LRF, ndo fosse essa regra
combinada.

Por outro lado, a Casa Legislativa distrital continua com a
responsabilidade e a competéncia para legislar e também fiscalizar (com o
auxilio do Tribunal de Contas local) sobre essas trés areas. Entretanto, essa
formula de calculo da RCL distrital, com exclusao de grande parcela dos
recursos destinados ao pagamento de pessoal do Poder Executivo, se

§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Uni&o para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 12do art. 19.

[..1"

SArt. 191[...].

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| a IV — [omissis],

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos Xlll e X1V do art. 21 da Constituicéo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n 19/98;

4 Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Unido: [...]

XIll - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministérioc Publico do Distritc Federal e dos
Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proéprio; N
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apresenta completamente diferente do que ocorre nos Estados da federacao, a
quem o Distrito Federal foi equiparado por for¢ga do inciso |l do § 3° do art. 1° da
LRF>. Naqueles outros entes, a RCL que serve de pardmetro para aferigcdo do
limite de gasto com pessoal dos 6rgaos do Poder Legislativo e também da
Defensoria Publica conta com a integralidade dos recursos aplicados nas
folhas de pessoal vinculadas as fungdes seguranga publica, saude e educacgéo,
diferentemente do que a LRF atualmente impdée ao aos 6rgaos do Poder
Legislativo distrital e passara a ocorrer com a Defensoria Publica. Evidente,
entdo, a caracterizagao de tratamento discriminatério atualmente imposto
por essa Lei, em comparagao aos outros Poderes Legislativos e
Defensorias Publicas estaduais.

Para corrigir essa incongruéncia (ou inconstitucionalidade
latente), urge que seja restringida a aplicagao do § 2° do art. 2° (reducgéo da
RCL) apenas ao Poder Executivo distrital, pois apena ele conta com despesa
de pessoal custeada na forma do inciso XIV do art. 21 da Constituicao Federal e
que pode ser deduzida ao amparo do inciso V do § 1° do art. 19 (congénere do
§ 2° do art. 2° referido).

Assim, com fulcro nos principios da igualdade e da
proporcionalidade, €é a presente proposicdo para colocar fim a tal
inconstitucionalidade. Importa ressaltar que essa alteracdo nao significara
qualquer impacto nos atuais critérios de calculo do limite de gasto com pessoal
do Poder Executivo nem na RCL distrital que é utilizada como parametro de
afericdo de cumprimento do limite de gasto com pessoal daquele outro Poder e
também dos outros limites introduzidos pela LRF, a exemplo do endividamento
publico e contratacao de parcerias publico-privadas. Deliberar sobre o tema,
sem as adequadas informagdes, e sem o devido cuidado e zelo com as
instituicoes Poder Legislativo e Defensoria Publica distritais, ndo é o
tratamento responsavel que se espera de nossa Casa.

Dessa forma, de modo a alinhar a Proposigdo aos preceitos

constitucionais, clamo aos nobres Pares a aprovagado da emenda aditiva.
)

|
(147" 31 MAR. 2016
Deputado Réhgy Nemer

>LC n° 101/00 (LRF):
“Art. 1°[...].
§ 32 Nas referéncias:

[}
Il — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal:” /\\/
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