Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei 6.789, de 2013, do Sr. Jerbnimo Goergen e outros, que
"altera as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997; 11.934, de 5 de
maio de 2009; 10.865, de 30 de abril de 2004; 9.998, de 17 de
agosto de 2000; 10.052, de 28 de novembro de 2000; 5.070, de 7
de julho de 1966, e da outras providéncias" (altera a Lei Geral
de Telecomunicacgdes e outras). - PL678913

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.789, DE 2013

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de
julho de 1997; 11.934, de 5 de maio de
2009; 10.865, de 30 de abril de 2004; 9.998,
de 17 de agosto de 2000; 10.052, de 28 de
novembro de 2000; 5.070, de 7 de julho de
1966, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se o artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°®
6.789, de 2013.

JUSTIFICATIVA

O FUST foi criado com o objetivo de subsidiar a universalizacao de servigos de
telecomunicacdes para as camadas mais pobres da populacdo, bem como
para aquelas residentes em locais onde a exploragdo comercial desses
servicos ndo é viavel. Atualmente, nas telecomunicagdes, o Unico servigo sobre
o qual ha metas de universalizacdo estabelecidas, determinadas pelo regime
publico de prestacéo do servico, € o STFC (telefonia fixa).

Além das metas de universalizacdo, a legislacdo define para o0s servigos
prestados em regime publico prerrogativas ao poder publico no sentido de
estabelecer também o controle tarifario e a gestdo publica das redes de
telecomunicacdes, além da reversibilidade da infraestrutura para o poder
publico no caso de encerramento do contrato de concessdo ou de



impedimentos por parte da operadora. Ja no regime privado, 0s pre¢cos sao
livres e o foco € na protecdo a concorréncia, ainda que sem resultados
satisfatorios. Portanto, no regime privado ndo ha obrigacGes de universalizacéo
sob a justificativa de ndo ser impositiva a obrigacdo do Estado de garantir o
acesso a todos.

Entretanto, as empresas concessionarias tém praticado ilegalmente subsidios
cruzados entre os servicos. Na prética, usam o recurso publico da tarifa do
STFC para financiar a expansao de suas redes de comunicagdo de dados,
operadas sob a légica do regime privado, sem modicidade tarifaria ou
reversibilidade. O atual modelo traz dificuldades a determinacéo e controle dos
bens que reverteriam a Unido ao final das concessfes de telefonia fixa em
razdo da intrincada sobreposicdo de infraestruturas e servicos.

Alterar a Lei do FUST para permitir que recursos arrecadados para a
universalizacdo de servicos prestados em regime publico sejam usados
também para servicos prestados em regime privado, como o servigo de banda
larga, s6 consolidara este quadro, reforcando o regime privado como
paradigma de prestagdo dos servicos de telecomunicagdes. Trata-se de um
desvio de finalidade, que terminara financiando iniciativas que ndo tem como
objetivo universalizar, mas sim apenas ampliar, seu acesso, com prejuizos para
os principios da modicidade tarifaria e da reversibilidade. Garantir a
possibilidade de financiamento do FUST para empresas privadas que prestam
esses servicos significaria, basicamente, que o dinheiro do fundo, publico,
estaria indo diretamente para a criacdo de patrimonio estrutural privado, sem a
garantia de universalizacdo do acesso a Internet. Ainda que tais finalidades
possam eventualmente ser positivas, elas fogem do foco das metas de
universalizacdo de servicos de telecomunicacdes, para as quais o FUST foi
criado.

A ampliacdo de uso do FUST é benéfica, mas ela deve estar vinculada a
servicos que respondam a metas de universalizacdo, como diz o proprio nome
do Fundo. Neste sentido, € importante destacar que 0 acesso a Internet em alta
velocidade é e sera cada vez mais condicdo para o acesso a informacéao e a
servicos essenciais, para o pleno exercicio da liberdade de expresséo, para a
participacdo democratica e para a inclusdo econdmica e social. Muitos dos
conteudos hoje acessados pelo radio ou televisdo abertos e muitas das
praticas sociais referenciadas nesses meios ja estdo sendo transferidas para a
banda larga. Estar fora da rede sera a impossibilidade de se comunicar na
realidade que se consolida a cada dia; ja € e sera ainda mais expressao
renovada da excluséo.



Por isso, tendo em vista 0 que estabelece a propria Lei Geral de
Telecomunicagfes (art. 65, inc. lll e § 1°,), especialistas tem criticado cada vez
mais a manutencdo em regime exclusivamente privado dos servicos que
envolvem a comunicacao de dados (internet). Tal disciplina ndo condiz com o
carater essencial e estratégico das redes de comunicacéo de dados, bem como
do acesso ao servico de telecomunicacfes associado a essas redes. O
caminho seria a prestacdao do servico de telecomunicacbes associado ao
acesso a internet, em especifico a banda larga fixa, em regime publico,
diferentemente do que ocorre hoje, com o0 estabelecimento de metas de
universalizacdo do seu acesso e a aplicacdo da modicidade tarifaria. Desta
forma, os recursos do FUST poderiam ser usados na expansao do servico de
telecomunicacdes associado a infraestrutura de banda larga, que também ja se
mostra essencial.

Liberar a utilizacdo dos recursos de um fundo de universalizacdo para servicos
prestados em regime privado responde sobremaneira aos interesses das
operadoras de telecomunicagcbes e coloca em segundo plano o interesse
publico, diminuindo a capacidade de regulagédo sobre o setor privado. Por isso,
defendemos a supresséao deste artigo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.
Dep. Luiza Erundina Dep. Margarida Salomao
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