CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 257, de 2016.

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados
e ao Distrito Federal e medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei
no 9.496, de 11 de setembro de 1997, a
Medida Provisoria no 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, a Lei Complementar no
148, de 25 de novembro de 2014, e a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000; e d& outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO N°
(Do Sr. Giovani Cherini e Outros)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal, com base na Lei no 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados
ao amparo da Medida Provisoria no 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante
celebragdo de termo aditivo, o prazo adicional de até 240 meses para 0 pagamento
das dividas refinanciadas.

§ 1° O aditamento previsto no caput estad condicionado a celebracédo prévia
do aditivo contratual de que trata o art. 40 da Lei Complementar no 148, de 25 de
novembro de 2014.

8§ 2° O novo prazo para pagamento serd de até 360 meses, conforme
efetivamente definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido do prazo
previsto, estimado na data da publicacdo desta Lei Complementar, para a quitagao
do saldo devedor na forma do 8§ 5° do artigo 6° da Lei 9.496/97, e acrescido, também,
do prazo de que trata o caput, contado a partir da data de celebracdo do instrumento



contratual original, tanto para os contratos celebrados com base na Lei n°® 9.496, de
1997, quanto para aqueles relativos a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 2001.

§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput, serdo considerados
os valores consolidados dos saldos devedores das obrigagbes referentes ao
refinanciamento objeto da Lei no 9.496, de 1997, e dos financiamentos de que trata a
Medida Proviséria no 2.192-70, de 2001, quando for o caso.

§ 4° As prestacbes mensais e consecutivas serdo calculadas com base na
Tabela Price, observando-se as disposi¢cdes contidas nos arts. 5° e 6° da Lei n°
9.496, de 1997.

8§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este artigo
serdo aplicados retroativamente a 1° de janeiro de 2016, considerando-se o valor da
primeira prestacao apurada conforme estabelecido no termo aditivo referido no art. 4°
da Lei Complementar n°® 148, de 2014, compensando-se eventual crédito nas
prestacdes imediatamente vincendas.

8 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata o caput,
todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido, inclusive os
dispostos no art. 32 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o caput & de
360 dias, contado da data de publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 2° Fica dispensada a verificacdo dos requisitos exigidos para a
realizacdo de operacdes de crédito e para a concessdo de garantias pela Unido,
quando houver, inclusive os dispostos no art. 32 e no 8§ 2° do art. 40 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, caso haja renegociacdo dos contratos de
empréstimos e financiamento celebrados, até 31 de dezembro de 2015, entre as
instituicbes publicas federais e os Estados e o Distrito Federal, com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Paragrafo anico. Para aplicacdo do disposto neste artigo, as renegociacées
deverdo ser firmadas em até 360 dias contados da publicacdo desta Lei.

Art. 3° A Uni&o podera celebrar os termos aditivos de que trata o art. 1° desta
Lei Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal encaminhar projetos
de lei as respectivas Assembleias Legislativas e Camara Distrital que determinem a
adocao, durante os 24 meses seguintes a assinatura do termo aditivo, das seguintes
medidas:

| - ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequacdo de
remuneracdes a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de
sentenca judicial e a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;

I - limitar o crescimento das outras despesas correntes, exceto
transferéncias a Municipios e Pasep, a variacdo da inflacéo, aferida anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a
substitui-lo;



lIl — vedar a edi¢cdo de novas leis ou a criagdo de programas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira, excetuados a
revisdo e a renovacao de beneficios concedidos até a publicacdo desta Lei, bem
como a realizacdo de programas especiais de pagamento e/ou de parcelamento de
créditos da Fazenda Publica;

IV — suspender a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
inclusive por empresas estatais dependentes, por autarquias e por fundactes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as reposi¢cdes decorrentes de
vacancia, aposentadoria ou falecimento de servidores e as reposi¢cdes de cargos de
chefia e direcdo que néo acarretem aumento de despesa, em qualquer caso sendo
consideradas apenas as vacancias ocorridas a partir de 1° de janeiro de 2016, bem
como as nomeacdes relativas a concursos jA homologados na data de publicacao
desta Lei Complementar; e

V - reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com cargos de livre
provimento, em comparag¢ao com a do més de junho de 2014.

Art. 4° Além do requisito de que trata o art. 3°, os Estados e o Distrito Federal
encaminhardo as respectivas Assembleias Legislativas e Camara Distrital projeto de
lei que estabeleca normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal do ente, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI, combinado com o art.
24, todos da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n® 101, de 2000, e que
contenha, no minimo, os seguintes dispositivos:

| - instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os
88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo, caso ainda ndo tenha publicada outra lei
com o0 mesmo efeito;

Il - instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do ente, de modo
a propor medidas necessarias para a manutencao do equilibrio fiscal;

lll - instituicdo de critérios para avaliacdo periddica dos programas e dos
projetos do ente, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia e a pertinéncia da sua
manutencdo, bem como a relacdo entre custos e beneficios de suas politicas
publicas, devendo o resultado da avaliagdo ser tornado publico; e

IV - definicdo de limite maximo para acréscimo da despesa orcamentaria ndo
financeira, deduzida dos investimentos e das inversdes financeiras, ao montante
correspondente a 80% do crescimento nominal da receita corrente liquida do
exercicio anterior.

Paragrafo unico. A exigéncia de que trata o inciso IV deste artigo s6 sera
aplicavel no caso da despesa orcamentaria ndo financeira, deduzida dos
investimentos e das inversbes financeiras, ultrapassar 90% da receita corrente
liquida.

Art. 5° Os Estados e o Distrito Federal terdo o prazo maximo de 180 dias,
contados da data de assinatura do termo aditivo, para encaminhar as respectivas
Assembleias Legislativas e Camara Distrital os projetos de lei de que tratam os arts.
3° e 4°.



8§ 1° O ndo cumprimento da obrigagdo de que trata o caput implicard a
revogacao do prazo adicional de que trata o art. 1°.

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros,
devendo o Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido os valores diferidos por forca
do prazo adicional nas prestacbes subsequentes a propor¢cdo de 1/12 (um doze
avos) por més, aplicados os encargos contratuais de adimpléncia.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder reducdo extraordinaria de 100%
das prestacdes mensais, por até 36 meses, relativas ao refinanciamento a que se
refere o art. 1° desta lei, mediante solicitacdo do Ente Federado.

8 1° A reducdo dos valores das prestacbes se processard sobre as
prestacbes atualizadas conforme as disposicdes dos arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e ndo compora o saldo devedor
para fins do calculo das prestacdes mensais atualizadas do contrato de
refinanciamento original.

§ 2° A adeséo dos Estados e do Distrito Federal ao mecanismo de reducéo
temporéria dos valores das prestacdes a vencer de que trata este artigo implicara na
celebracdo de aditivo contratual por meio do qual o Ente se comprometera a pagar a
Unido, em parcelas trimestrais e sucessivas ao longo de seis anos, a partir de margo
de 2023, o valor remanescente da prestacdo mais antiga ndo integralmente paga,
que sera devidamente atualizado nos termos do art. 2° da Lei Complementar n°® 148,
de 25 de novembro de 2014.

§ 3° Fica suspensa a execucdo das garantias prestadas pelos Estados e
pelo Distrito Federal que aderirem ao mecanismo de reducdo das prestacdes dos
contratos de refinanciamento, exceto se houver inadimplemento dos valores a serem
pagos a Unido, nas bases estabelecidas nos instrumentos contratuais aditivados.

8§ 4° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este artigo
serdo aplicados retroativamente a 1° de janeiro de 2016, considerando-se o valor da
primeira prestacao apurada conforme estabelecido no termo aditivo referido no art. 4°
da Lei Complementar n® 148, de 2014, compensando-se eventual crédito apurado
nas prestacdes imediatamente vincendas.

8 5° Eventual crédito gerado em decorréncia do 8§ 5° do art. 1° sera aplicado
cumulativamente a reducao de que trata o caput.

Art. 7°. A redugdo de que trata o art. 6° fica condicionada ao
encaminhamento pelos Estados e pelo Distrito Federal, as respectivas Assembleias
Legislativas e Camara Distrital, de projetos de lei que determinem a adoc¢éao de:

| - reducdo em 20% (vinte por cento) da despesa mensal com cargos de livre
provimento, em comparagdo com a do més de junho de 2014; e

Il - limitacdo das despesas com publicidade e propaganda a 50% (cinquenta
por cento) da média dos empenhos efetuados nos ultimos trés exercicios, por prazo
em que for acordada a reducao extraordinaria.



8 1° O nédo cumprimento da obrigacdo de que trata este artigo, no prazo de
180 dias contados da data de assinatura do termo aditivo, implicara a revogacao da
reducdo a que se refere o caput.

§ 2° Revogada a reducao, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo
o Estado ou Distrito Federal restituir a Unido os valores reduzidos nas prestacdes
subsequentes a propor¢do de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados os encargos
contratuais de adimpléncia.

Art. 8° Os termos aditivos a que se referem os arts. 1° e 6° desta Lei
Complementar somente poderdo ser assinados apds aprovacdo de alteracdo na Lei
de Diretrizes Orcamentarias do Governo Federal para 2016 e envio ao Congresso
Nacional de Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias do Governo Federal para
2017, ambos considerando a possibilidade de deducdo, da meta de superavit
primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dos efeitos
financeiros decorrentes do disposto nos arts. 1°, 2° e 6° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o pagamento das prestacdes dos contratos
das dividas de que trata o art. 1° desta Lei Complementar até 30 dias apds a
publicacdo da alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Governo Federal para
2016 e do envio ao Congresso Nacional de Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Governo Federal para 2017, mencionados no caput deste artigo.

Art. 9° Fica a Unido autorizada a receber bens, direitos e participacdes
acionarias em sociedades empresarias, controladas por Estados e pelo Distrito
Federal, com vistas a sua alienacdo, nos termos de regulamentacdo por ato do
Poder Executivo.

8 1° A sociedade empresaria cujas agles serdo recebidas pela Unido nos
termos desta Lei Complementar, devera ser sediada no pais, revestida sob a forma
de sociedade anénima e ficara sob controle da Uniéo;

§ 2° O recebimento dos bens, direitos e participacdes aciondrias tera como
contrapartida a reducédo extraordinaria das parcelas mensais, a contar da primeira
apos a concessao dos beneficios previstos nos arts. 1° e 6° desta Lei, em montante
equivalente a 80% da valoragdo de que trata o § 3°, que sera ajustada por ocasiao
do recebimento do valor de alienacdo desses ativos, liquido das despesas e custos
de que trata o § 8°.

§ 3° Para fins de valoracdo dos bens, direitos e participacdes acionérias,
cabera ao Estado e Distrito Federal apresentar laudo de avaliacdo por empresa
especializada, nos termos da regulamentacdo de que trata o caput.

§ 4° A Unido deveréd adotar as providéncias necessarias para a alienacéo dos
bens, direitos e participacdes acionarias recebidos dos Estados e do Distrito Federal
em até 24 meses apos a respectiva recepc¢ao, podendo o prazo ser prorrogado por
até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

8 5° Na hipétese de a alienacdo dos bens, direitos e participacbes aciondrias
nao ser efetivada no prazo determinado no 8 4° , independentemente das razbes que
impediram que a venda fosse concretizada, a Unido devera restitui-los aos Estados e



ao Distrito Federal, além de realizar o estorno do valor da amortizacdo no saldo
devedor, dos contratos de que trata 0 § 2° aplicados 0s encargos contratuais de
adimpléncia.

8 6° Os custos e as despesas necessarios a sua manutencao e preservacao
durante o periodo entre a recepcdo e a respectiva alienacdo dos bens e direitos,
exceto sob a forma de participacfes acionarias, e as despesas e 0s custos incorridos
no processo de alienacdo dos bens, direitos e participacfes societarias serao
suportados pela Unido e abatidos do valor das respectivas alienac¢des ou, no caso de
nao efetivada a alienacao, lancados no saldo devedor do contrato de refinanciamento
do ente.

§ 7° Fica a Unido autorizada a aumentar o capital social da sociedade
empresaria cujo controle acionario vier a ser assumido nos termos desta Lei
Complementar, com vistas ao saneamento econdmico-financeiro que se fizer
necessario a venda.

8§ 8° O montante aportado pela Unido na forma do § 7° terA como
contrapartida lancamento correspondente no saldo devedor do contrato de
refinanciamento do ente. § 9° Ato do Poder Executivo regulamentara as regras de
governanca das sociedades empresarias recebidas pela Unido.

§ 9° Ato do Poder Executivo, a ser editado em até 90 da publicacéo desta Lei
Complementar, regulamentara as regras para recebimento, governanc¢a, aumento de
capital e alienacdo das sociedades empresarias recebidas pela Unido de que trata o
caput deste artigo.

Art. 10. A Lei Complementar n°® 148, de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

VI - a disponibilidade de caixa.” (NR)

‘Art. 5-A. A avaliacdo relativa ao cumprimento das metas ou dos
compromissos de que trata o0 8 1 o do art. 50 desta Lei Complementar obedecera
adicionalmente aos seguintes critérios:



| - no caso de cumprimento das metas mencionadas nos incisos lelldo § 1
o do art. 5° desta Lei Complementar, o Estado ou Municipio de capital sera
considerado adimplente, para todos os efeitos, em relacdo ao Programa de
Acompanhamento Fiscal, inclusive se ocorrer descumprimento das metas previstas
nos incisos lll, 1V, V ou VI;

Il - no caso de descumprimento das metas referentes aos incisos | ou Il do 8
1 o do art. 50 desta Lei Complementar, a avaliacdo podera ser revista pelo Ministro
de Estado da Fazenda, para todos os efeitos, a vista de justificativa fundamentada
apresentada pelo Estado ou Municipio de capital;

Il - as operacdes de crédito a contratar previstas no Programa de
Acompanhamento Fiscal somente poderéo ser contratadas se o Estado ou Municipio
de capital estiver adimplente com o Programa de Acompanhamento Fiscal; e

IV - adicionalmente, para os Municipios das capitais que tiverem aderido ao
Programa de Acompanhamento Fiscal, por meio de termo aditivo ao contrato vigente
de refinanciamento de dividas firmado com a Unido ao amparo da Medida Provisoria
no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais, definidos nos
Programas de Acompanhamento Fiscal, implicara a imputacdo, a titulo de
amortizacdo extraordinaria exigida juntamente com a prestacdo devida, de valor
correspondente a vinte centésimos por cento de um doze avos (1/12) da Receita
Corrente Liquida, nos termos definidos no art. 2o da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de
referéncia, por meta ndo cumprida; e

b) a penalidade prevista na alinea “a” sera cobrada pelo periodo de seis
meses, contados da notificacdo, pela Unido, do descumprimento, e sem prejuizo das
demais cominagdes pactuadas nos contratos de refinanciamento.” (NR)

Art. 11. A Lei no 9.496, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

e [1V/ T F= W odo T g 1Yo ] [T F= T = o
lIl - despesa com pessoal;

IV- receitas de arrecadacao proprias;

V - gestao publica; e

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo Unico. Os Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
de que trata esta Lei adotardo os mesmos conceitos e definicdes contidos na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)



Art. 12. A Medida Proviséria n° 2.192-70, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

SAIE. 26, e
Paragrafo UniCo. ........coccuviiiieiiiiiie e

| - o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicara a
imputacédo, sem prejuizo das demais cominac¢des pactuadas nos contratos
de refinanciamento, a titulo de amortizacéo extraordinaria exigida juntamente
com a prestacao devida, de valor correspondente a vinte centésimos por
cento de um doze avos (1/12) da Receita Corrente Liquida, nos termos
definidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por
meta ndo cumprida;

Art. 13. As alteracdes a que se referem os arts. 11 e 12 serdo processadas
mediante lei autorizativa da unidade da Federag&o para a assinatura do respectivo
termo aditivo.

Art. 14. A Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

FANE. 10,

XIl - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de compra
e venda de titulos publicos federais e o recebimento de depdsitos
remunerados;

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Justificacao

A Lei Federal n° 9.496/97 contemplou medidas necessérias, obrigatorias e
urgentes, com o objetivo de evitar que a situacdo critica dos Estados Federados, o
Distrito Federal e Municipios pudesse vir a comprometer os resultados do plano de
estabilizacdo econdmica posto em andamento na segunda metade dos anos 90.

A época, os Entes Federados passavam por um momento muito critico devido
a explosdo das suas dividas mobilidrias decorrente de medidas econdmicas
adotadas pela Unido.

No entanto, apesar de ser uma necessaria medida econémica, 0 empréstimo
nao teve o devido tratamento como outras medidas comumente adotadas pela
Unido, a saber:

a) a concessao de anistias tributarias, onde se anulam créditos fiscais
constituidos;

b) o refinanciamento de dividas tributarias, onde se estende o recebimento
destes créditos com expressivas vantagens financeiras para o devedor;

c) as altas taxas de juros, onde se transfere vultosas rendas para investidores
financeiros;

d) os subsidios e créditos privilegiados, concedidos a alguns setores
econdmicos; e

e) as renuncias fiscais, onde se abre méao de receitas para fomentar a
economia.

No fim do ano de 2014, a Unido, por meio da Lei Complementar 148/14, foi
compelida a efetuar a troca dos indexadores e reduzir o estoque da divida
refinanciada dos entes subnacionais. No entanto, o governo federal se manteve
inerte quanto a repactuacdo contratual, o que motivou o Congresso Nacional a
aprovar a Lei Complementar n° 151, de 2015, a qual obriga a Unido a efetuar essa
repactuacao até a data limite de 31 de janeiro de 2016.

N&o obstante as referidas alteracdes legais, os empréstimos continuam se
configurando em operagbes bancarias meramente comerciais, haja vista que as
prestacdes sdo mensais e sucessivas, além do que ndo ha clausula prevista acerca
da manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O Estado do Rio Grande do Sul, Ente Federado que representamos com muita
honra, atravessa uma crise financeira sem precedentes. A divida publica é um dos
seus componentes mais importantes, sendo que somos o Estado com a maior divida
da nacdo em relacdo ao volume de receita. Como tem sido amplamente divulgada
pela midia, tal Unidade Federativa vem, por for¢ca das regras atuais dos contratos de
dividas com a Unido, tendo repasses federais bloqueados por for¢ca de ndo esta mais
suportando o pagamento das parcelas mensais, atualmente num patamar de 13% da
Receita Real Liquida.

Outros Estados da Federagdo como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Municipios como Séao Paulo e Rio de Janeiro, encontram-se praticamente esgotados



em face do pagamento de dividas. Somente o Rio Grande do Sul entregou R$ 3,2
bilhbes em 2014 para pagamento da divida e continuamos devendo
aproximadamente R$ 51 bilhGes, situacdo que chega ao limite para o inicio de
insolvéncia irreversivel.

N&o obstante o PLP n° 257, de 2016, pretender tratar de importante medida,
gue consiste na diminuicdo dos valores das prestacdes desembolsadas pelos entes,
as contraprestacdes nele exigidas, caso aprovado da maneira como foi apresentado
pelo Poder Executivo, continuardo se configurando em entrave para que os Estados
e o Distrito Federal possam resolver, em especial no curto prazo, suas pendéncias
financeiras.

Dessa forma, a presente emenda substitutiva global tem a intencdo de sanar
algumas questdes criticas apresentadas no referido Projeto de Lei Complementar,
conforme tépicos a seguir destacados:

a) exclusdes:

v/ Capitulo 1l do PLP — muito embora a matéria possa parecer ter
pertinéncia com o que pretende o PLP, conforme entendimento do
Poder Executivo, em nosso entendimento, deveria ser tratada de forma
mais profunda, por lei que trate especificamente do tema. A propdsito,
existem mais de 400 (quatrocentos) PLP, situacdo que, s.m.j., poderia
ser melhor estudada até mesmo no &mbito de Comisséo Especial;

v art. 11 das alteracfes propostas ao art. 3° da Lei n°® 9.496, de 1997 — a
proposta de inclusdo do 8 11 no art. 3° do referido diploma torna
extremamente gravosa e, portanto, prejudicial aos entes federados que
renegociaram suas dividas com base na referida Lei e vai de encontro
ao equilibrio financeiro almejado, ao onerar ainda mais 0s contratos
caso verificada situacao de atraso. Por sua vez, a excluséo do § 12 que
se pretende acrescentar ao art. 3° da Lei n® 9.496/1997 objetiva
assegurar aos entes federados o direito constitucional de acesso a
jurisdicéo, previsto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal,
aliada a possibilidade de realizacdo de operacbes de crédito com
garantias da Unido. Do contrério, os Estados seriam penalizados por
recorrer ao Poder Judiciario para resolver divergéncias nao conciliadas
pela via administrativa com o Governo Federal. Com efeito, tal
exigéncia ja foi, inclusive, afastada pelo Supremo Tribunal Federal ao
deferir a antecipacgéo de tutela na Agédo Civel Originaria n°® 2810 quando
imposta condig&o similar pelo Decreto n°® 8.616/2015;

v inciso V do art. 4° - obriga os Estados que celebrarem o termo aditivo
de que trata o art. 1° a limitar os beneficios previstos em sua legislacao
de pessoal aqueles beneficios, vantagens e progressdes estabelecidos
para os servidores da Unido. A proposta, além de violar o principio
federativo, ndo reconhece as especificidades de cada Estado na
relacdo com o seu corpo funcional. A proposta agride, ainda, o disposto
no 8 1° do art. 24 da Constituicdo Federal, assim como o art. 25 da Leli
Maior;



v'inciso IV do art. 4° - a fixacdo de um percentual de 14% para a aliquota
de contribuicdo dos servidores tem sido considerada de carater
confiscatério pelo Poder Judiciario de alguns Estados. Além disso,
estabelecer uma aliquota de 28% teria como resultado o aumento da
despesa previdenciaria dos entes da Federacdo que tém aliquota
patronal inferior a esse percentual,

v 8§ 8% do art. 1° - visa a assegurar aos entes federados o direito
constitucional de acesso a jurisdicdo. O § 8° do PLP n° 257, de 2016,
viola 0 inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal. Com efeito, tal
exigéncia ja foi, inclusive, afastada pelo Supremo Tribunal Federal ao
deferir a antecipacéo de tutela na A¢éo Civel Originaria n°® 2810 quando
imposta condi¢ao similar pelo Decreto n° 8.616/2015; e

v"inciso Il do art. 7° - As operacdes de crédito sdo uma importante fonte
de recursos para a realizacdo de investimentos, em especial aqueles
necessarios a melhoria e ampliacdo da infraestrutura dos estados, com
impactos diretos no desenvolvimento econdmico e na arrecadacéo de
impostos. Além disso, a medida proposta visa a nao limitar as
possibilidades de financiamento publico da gestdo governamental que
sucedera aquela que celebrar o termo aditivo ao contrato da divida.

b) alteracfes:

v/ art. 6° para que a Unido seja autorizada a reduzir em até 100%,
durante trés anos, os valores das prestacdes mensais a serem
pagas pelos Estados e Distrito Federal, referentes aos contratos de
refinanciamento de dividas celebradas com a Unido, com base na
Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001. Entendemos que a medida
seria razoavel em um momento de crescente crise econdmico-
financeira vivenciada pelos Entes Federados. Sem que haja alivio
temporario no pagamento das parcelas, a prépria retomada do
crescimento econdmico do Pais fica comprometida, considerando
gue a capacidade de investimentos das Unidades Federadas que
possuem dividas com a Unido tornar-se-a cada vez mais insipiente;

v' 8§ 9°do art. 9° do PLC 257, de 2016, com o objetivo de obrigar a
Unido a regulamentar a matéria objeto do dispositivo no prazo de
90 dias, com vistas a viabilizar a utilizagdo do instituto pelos Entes
Federados no menor prazo possivel,

v/ acréscimo do paragrafo Unico do art. 8° do PLP 257, de 2016, o que
viabiliza alivio financeiro aos Entes Federados enquanto nao for
possivel a fruicdo dos beneficios da renegociacdo dos contratos da
divida com Unido, haja vista as condicbes previstas no proprio
caput do artigo;



v' art. 7°, haja vista que a redacdo dada ao dispositivo imp&e que a
sancdo e a publicacdo de leis pelos chefes dos executivos
estaduais e distrital pressupdem a aprovacdo das matérias pelas
respectivas casas legislativas dos Estados e do Distrito Federal.
Ora, a competéncia dos governadores é de encaminhar os projetos
de lei, ndo podendo eles assumir a obrigacdo de sancionar matérias
cuja competéncia para aprovacao € das Assembleias Legislativas e
da Camara Distrital. Em nosso entendimento, a proposta constante
do PLC 257, de 2016, viola as normas constitucionais da
organizacao dos Poderes, previstas no Titulo 1V, Capitulos | e 1l, da
Constituicdo Federal, razdo pela qual apresentamos a presente
emenda;

v 8§ 5° do art. 6° - objetiva corrigir a data a partir da qual deverdo
ocorrer os efeitos financeiros decorrentes da celebracdo do termo
aditivo. Com a nova proposta, restabelece-se o disposto no
paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar n°® 148, de 2014,
com a redacdo dada pela LC n°® 151, de 2015, segundo o qual a
Unido teria até 31 de janeiro de 2016 para promover os aditivos
contratuais, independentemente de regulamentacdo, apds o que o
devedor poderia recolher, a titulo de pagamento a Unido, o
montante devido, com a aplicacdo da Lei, ficando a Unido obrigada
a ressarcir ao devedor os valores eventualmente pagos a maior;

v/ caput do art. 5° - impde-se pelo fato de que a sancéo e a publicacdo
de leis pelos chefes dos executivos estaduais e distrital pressupdem
a aprovacao das matérias pelas respectivas casas legislativas dos
Estados e do Distrito Federal. Ora, a competéncia dos
governadores é de encaminhar os projetos de lei, ndo podendo eles
assumir a obrigacdo de sancionar matérias cuja competéncia para
aprovacao é das Assembleias Legislativas e da Camara Distrital. A
proposta constante do PLC 257/2016 viola as normas
constitucionais da organizacdo dos Poderes, previstas no Titulo 1V,
Capitulos | e 1l, da Constituicdo Federal;

v" inciso IV do art. 3° - visa adequar o impedimento de nomeacao ou
contratacdo de pessoal sem prejudicar as atividades desenvolvidas
pelos Entes Federados, ndo somente nas areas de salde,
educacao e seguranca, mas em todas as areas de atuacao estatal,
haja vista a essencialidade de uma série de outras atividades
desenvolvidas pela Administragdo Publica que impactam
diretamente nas areas essenciais de saude, educagao e seguranca,
como, por exemplo, na administragdo tributaria e no controle do
gasto publico. Além disso, visando resguardar direitos subjetivos
de candidatos aprovados em concurso, bem como evitar demandas
judiciais que possam obrigar os Entes Federativos a nomea-los
retroativamente, com todas as consequéncias juridicas e
financeiras dai decorrentes, ndo impede a nomeacdo dos



aprovados em concursos ja homologados até a data de publicacédo
desta Lei Complementar;

caput do art. 4° - impde-se pelo fato de que a sancao e a publicacéo
de leis pelos chefes dos executivos estaduais e distrital pressupdem
a aprovacao das matérias pelas respectivas casas legislativas dos
Estados e do Distrito Federal. Ora, a competéncia dos
governadores € de encaminhar os projetos de lei, ndo podendo eles
assumir a obrigacdo de sancionar matérias cuja competéncia para
aprovacao é das Assembleias Legislativas e da Camara Distrital. A
proposta constante do PLP n° 257, de 2016, viola as normas
constitucionais da organizacdo dos Poderes, previstas no Titulo IV,
Capitulos | e 1l, da Constituicdo Federal,

inciso Il do art. 3° - permite aos Estados e ao Distrito Federal, em
especial neste momento de extrema dificuldade fiscal, a realizacéo
de programas especiais de pagamento e de parcelamento com
vistas ao recebimento extraordinario de créditos da Fazenda
Publica, o que também permite a regularizacdo da situacédo fiscal
dos devedores, bem como a revisdo e a renovacédo de incentivos ou
beneficios fiscais j& existentes, haja vista a necessidade de
estimulo para a reativacdo da economia nacional;

caput do art. 3° - impde-se pelo fato de que a sancao e a publicacéo
de leis pelos chefes dos executivos estaduais e distrital pressupdem
a aprovacao das matérias pelas respectivas casas legislativas dos
Estados e do Distrito Federal. Ora, a competéncia dos
governadores é de encaminhar os projetos de lei, ndo podendo eles
assumir a obrigacdo de sancionar matérias cuja competéncia para
aprovacao é das Assembleias Legislativas e da Camara Distrital. A
proposta constante do PLC 257/2016 viola as normas
constitucionais da organizacdo dos Poderes, previstas no Titulo 1V,
Capitulos | e 1l, da Constituicdo Federal;

§ 5° do art. 1° - corrige a data a partir da qual deverao ocorrer 0os
efeitos financeiros decorrentes da celebracdo do termo aditivo. Com
a nova proposta, restabelece-se o disposto no paragrafo Unico do
art. 4° da Lei Complementar n° 148/2014, com a redagao dada pela
LC n° 151/2015, segundo o qual a Unido teria até 31 de janeiro de
2016 para promover os aditivos contratuais, independentemente de
regulamentacéo, apos o que o devedor poderia recolher, a titulo de
pagamento a Unido, o montante devido, com a aplicagéo da Lei,
ficando a Unido obrigada a ressarcir ao devedor os valores
eventualmente pagos a maior;

8§ 4° do art. 1° - afasta a estipulagdo de limite maximo de
comprometimento da Receita Liquida Real para o calculo do servi¢co
da divida. A redacédo que ora se propde reintroduz a possibilidade
de calcular as prestacdes levando-se em conta um limite maximo
de comprometimento da receita. Este limite € uma seguranca para



os Estados e o Distrito Federal em caso de perda ou frustagcédo de
receitas;

§ 2° do art. 1° - O texto original do 8 2° do art. 1° do PLC n°
257/2016, se aprovado, ter4 como resultado, primeiro, a diminui¢ao
do prazo para pagamento do servico de um dos contratos da divida,
pois os instrumentos celebrados com base na Lei n° 9.496, de
1997, ndo foram, necessariamente, firmados na mesma data dos
contratos amparados na Medida Proviséria n° 2.192-70. A redagéo
que ora se propde visa a corrigir esse problema, dispondo que a
contagem do prazo previsto no caput do art. 1° do PLP 257, de
2016, seré feita a partir da data original de cada um dos contatos.
Além disso, dard tratamento diferenciado, menos benéfico, aos
Estados que, eventualmente, viessem a ter saldos devedores
quando do fim do prazo original dos contratos da divida com a
Unido, eis que a prorrogacdo do prazo ndo observava o0 prazo
residual a ser entédo utilizado. A observacéo do disposto no § 5° do
artigo 6° da Lei 9.496/97, com a inclusdo do prazo estimado pelo
Estado para pagamento do valor residual do contrato corrige esta
injustica, viabilizando que todos os Entes Federados possam ser
beneficiados pelo prazo de 20 anos de alongamento dos referidos
contratos; e

8§ 2° do art. 9° - vai ao encontro da finalidade estabelecida no
projeto de lei, qual seja, proporcionar aos Estados e ao Distrito
Federal uma reducédo no valor das prestacfes da divida para o
enfretamento da crise econdbmica que o pais atravessa, assim como
da crise fiscal dos entes subnacionais. A destacar que a deducéo
do valor das prestacdes pelo recebimento de ativos dos Estados fez
parte da proposta original do Ministério da Fazenda no documento
intitulado “Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal:
Proposta Principal”, de 17 de fevereiro de 2016.

Diante do amplo alcance da proposicao para o fortalecimento da economia dos
Entes Federados, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em marco de 2016

Apoiamentos:

Deputado Giovani Cherini
PDT/RS



