~W  CAMARA DOS DEPUTADOS
& Deputado Federal FERNANDO COELHO FILHO

EMENDA N° , DE 2016
(ao PLP n° 257, de 2016)

Dé-se a seguinte nova redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 257,

de 2016:

“Dispde sobre o parcelamento de
débitos previdencidrios dos Municipios com
a Fazenda Nacional; estabelece o Plano de
Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e
medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal,
altera a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, a Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, e a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;
e da outras providéncias.”

Inclua-se no Projeto de Lei n® 257, de 2016, o seguinte Capitulo I,

com seus artigos constitutivos, renumerando-se todos os demais:

“CAPITULO 1
DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS
PREVIDENCIARIOS DOS MUNICIPIOS

Art. 1° Os débitos com a Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacdes publicas, relativos as contribui¢des sociais de que tratam
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as alineas “a” e “c” do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e as respectivas obrigacfes acessorias,
provenientes de competéncias vencidas até 31 de dezembro de
2015, inclusive incidentes sobre décimo terceiro salario,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido,
ainda que em fase de execucdo fiscal j& ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
serdo consolidados e pagos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas
a serem retidas no respectivo Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM e repassadas a Unido, ou em prestacdes
equivalentes a 1% (um por cento) da média mensal da receita
corrente liquida do Municipio, o que perfizer menor prestacéo.

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 31
de dezembro de 2015, que forem apurados posteriormente, seréo
incorporados ao parcelamento de que trata o caput, mediante
aumento do namero de parcelas, ndo implicando no aumento do
valor das prestacoes.

§ 2° Os débitos parcelados terdo reducdo de 100%
(cem por cento) das multas de mora ou de oficio, de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

8§ 3° Os contribuintes que tiverem optado pelos
parcelamentos previstos na Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
poderdo optar, na forma de regulamento, pelo reparcelamento dos
respectivos débitos segundo as regras previstas neste artigo até o
ultimo dia dtil do terceiro més subsequente ao da publicacdo desta
Lei.

8 4° A multa isolada de que trata o art. 89, § 10, da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujo fato gerador ocorra até a
data estabelecida no caput, podera ser incluida no parcelamento,
néo se Ihe aplicando a reducéo de que trata o § 2°.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se
como receita corrente liquida aquela definida nos termos do art. 2°,
IV, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - LRF.

Paragrafo Unico. O percentual de 1% (um por cento)
sera aplicado sobre a média mensal da receita corrente liquida dos
doze meses anteriores a publicacdo, nos termos dos arts. 52 e 53 da
LRF, do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria que
anteceder cada parcela.

Art. 3° A adeséo ao parcelamento de que trata o art. 1°
desta Lei implica em autorizacdo pelo Municipio para a retencéo
de parcela da quota de recursos do FPM a que o ente subnacional
faz jus e repasse a Unido, até o limite do valor correspondente as
obrigacdes previdenciarias vencidas nos meses anteriores ao da
transferéncia constitucional, em caso de inadimplemento.

8 1° A retencao e o repasse serdo efetuados a partir do
més seguinte ao vencimento da obrigacéo previdenciaria ndo paga,
com a incidéncia dos encargos legais devidos até a data da
retencéo.

8 2° Na hipotese de ndo apresentacdo da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de
Informacdes a Previdéncia Social - GFIP no prazo legal, o valor a
ser retido nos termos do § 1° correspondera a média das Gltimas 12
(doze) competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da
cobranca, da restituicdo ou da compensacdo de eventuais
diferencas.

8 3° A retencdo e o repasse do FPM serdo efetuados
obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

| - as obrigacGes correntes ndo pagas no vencimento;

Il - as prestacOes do parcelamento de que trata o art. 1°
desta Lei; e
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11 - as prestacOes dos demais parcelamentos que
tenham essa previséo.

8 4° Na hipotese de o FPM néo ser suficiente para
retencdo do somatorio dos valores correspondentes as obrigacoes
devidas na forma do 8§ 3° a diferenca ndo retida deverd ser
recolhida por meio de Guia da Previdéncia Social - GPS.

Art. 4° O parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei
fica condicionado a apresentacdo pelo Municipio, na data da
formalizacdo do pedido, do demonstrativo referente a apuragéo da
receita corrente liquida do ano calendario anterior ao da publicacéo
desta Lei.

Art. 5° As prestacdes serdo exigiveis mensalmente, a
partir do dltimo dia util do segundo més subsequente ao do
parcelamento.

Art. 6° O parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei
sera rescindido nas seguintes hipoteses:

| - falta de recolhimento de diferenca ndo retida no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

Il - inadimpléncia de débitos referente aos tributos
abrangidos pelo parcelamento com competéncia igual ou posterior
a Janeiro de 2016, por trés meses consecutivos ou alternados;

11 - constatacdo, caracterizada por lancamento de
oficio, de diferenca de débito correspondente a obrigacdo
previdenciaria abrangida pelo parcelamento de que trata o art. 1°
desta Lei, salvo se integralmente pago no prazo de sessenta dias,
contados da ciéncia do lancamento ou da decisdo definitiva na
esfera administrativa ou judicial; ou

IV - falta de apresentacéo das informacdes relativas ao
demonstrativo de apuracdo da receita corrente liquida referido no
paragrafo Unico do art. 2°.
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Pardgrafo Unico. A critéerio do ente politico, a
diferenca de que trata o inciso Ill do caput podera ser incluida no
parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 7° Os pedidos de parcelamento de que trata o art.
1° desta Lei deverdo ser formalizados até o ultimo dia atil do
terceiro més subsequente ao da publicacéo desta Lei, na unidade da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do requerente, sendo
vedada, a partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de
parcelamentos anteriores incluidos no parcelamento de que trata
esta Lei.

8§ 1° A existéncia de outras modalidades de
parcelamento em curso ndo impede a concessdo do parcelamento
de que trata o art. 1° desta Lei.

8 2° Ao ser protocolizado pelo ente federativo o
pedido de parcelamento, fica suspensa a exigibilidade dos débitos
incluidos no parcelamento perante a Fazenda Nacional, que emitira
certiddo positiva do ente, com efeito negativo, em relacdo aos
referidos débitos.

8 3° Em seguida a formalizacdo do pedido de
parcelamento e até que seja consolidado o débito e calculado o
valor das parcelas a serem pagas na forma do art. 1° desta Lei, sera
retido do respectivo Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM
0 correspondente a 0,5% (cinco décimos por cento) da media
mensal da receita corrente liquida do ano anterior e repassado a
Unido, como antecipagdo dos pagamentos a serem efetuados no
momento do inicio efetivo do parcelamento.

8 4° A adesdo ao parcelamento de que trata o art. 1°
desta Lei ndo afeta os termos e condi¢cbes de abatimentos e
reducdes de parcelamentos concedidos anteriormente.
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Art. 8° Ao parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da
Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no ambito das respectivas competéncias, editardo os atos
necessarios a execucdo do parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei.”
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JUSTIFICACAO

Reputamos do mais altivo relevo a proposta do Governo Federal
consubstanciada no Projeto de Lei n°® 257, de 2016, fruto de proficua
articulacdo com os Estados e o Distrito Federal. Decerto, como bem acentuam
0s Excelentissimos Senhores Ministros Nelson Barbosa e Valdir Moysés
Simé&o na Exposigdo de Motivos n® 36/2016 MF MP, de 21 de margo ultimo,
conquanto os Estados tenham apresentado resultados consistentes com vistas a
reducdo do endividamento puablico, a manutencdo do equilibrio fiscal e a
estabilidade econGmica, uma conjuncdo de fatores sobrepesou o0s entes
subnacionais, que ora se veem as voltas com dificuldade de “ajuste de

despesas aos novos patamares de receita”.

Conquanto louvavel a iniciativa, esta padeceu de tratamento
equanime para os entes locais, alijados do acesso ao “balao de oxigénio” que
Ihes possibilite conciliar o mergulho arrecadatério com a escalada de despesas
obrigatorias, dado o carater dirigente do Pacto Fundamental da Patria, a
complexificagdo e o espraiamento de direitos cidaddos e o decorrente
fortalecimento das instituicGes publicas. Outrora beneficiarios de um aceno do
Governo Central, a quem compete primariamente arrefecer as assimetrias
regionais, aos Municipios nao foi garantida a manutencdo da confluéncia dos
beneficios alcancada com a edicdo da Lei Complementar n°® 148, de 2014, que
equalizou os indexadores dos contratos refinanciados no passado. Os

Municipios, com representacdo mais languida na Federacdo, foram excluidos
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tornando a desequilibrar a atengéo dispensada a cada ente.

Com a devida vénia ao primoroso trabalho de diagnose sobre os
entes intermediarios conduzido pelas equipes técnicas dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a motivacdo da iniciativa
legislativa sob apreciacdo ndo fez justica com a realidade local. Destacamos,
nesse particular, a situacdo dos Municipios de mediana estatura, mas com
diminuta vocacdo econOmica e, por isso, dependentes de transferéncias
obrigatdrias e voluntarias para ofertar o minimo de dignidade as comunidades

locais e sua diversidade representativa.

E falacioso, nessa vereda, asseverar que a revisdo dos
indexadores para mais bem refletirem o contexto socioecondémico corrente
tenha sido bastante para desonerar os Municipios em razdo da redugdo do
estoque das dividas e, por corolario, das prestacfes delas decorrentes. Em
estado de penuria, o hipossuficiente celebra a refeicdo a que nédo tinha acesso,
mas isso, per si, ndo assegura a ele 0 minimo existencial. Se isso € inconteste
para as pessoas naturais, por analogia, rogamos 0 mesmo carinho para com as
pessoas politicas. Afrouxar o laco ndo transmuta patibulos em tablados ou

forcas em colgaduras.

E, pois, com o esteio na justica social e na necesséria
convergéncia inter-regional que exortamos 0s nobres pares a acolherem os
aperfeicoamentos ora propostos em favor dos Municipios — por que ndo dizer?
— dos Municipes. E em ambito local que se vive, que se demanda solugdes de
conflitos, assisténcia compensatoria, servigos essenciais de saude e educacdo,

infraestrutura de mobilidade e saneamento ambiental. A bem dizer, ninguém
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vive na Unido, ou sequer nos Estados; as relagOes sociais se estabelecem nas

cidades e em suas estruturas constitutivas.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO



