CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei Complementar n°® 257, de 2016.
(Do Poder Executivo)

Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei n°®
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida
Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, a Lei Complementar n°® 148, de 25 de
novembro de 2014, e a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000; e d& outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°
SUPRESSIVA
(Do Sr. Rogério Ross0)

Suprima-se as alteracfes propostas pelo art. 14 da proposicdo em epigrafe, ao
§ 2° do art. 50, da Lei Complementar n® 101/2000, pelo PLP 257/16.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, disciplinou em seu art. 67 que o
‘acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo
fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade”.

Segundo a LRF, referido Conselho visa a: | - harmonizacéo e coordenacéo entre
os entes da Federacéo; Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior
eficiéncia na alocagéo e execucédo do gasto publico, na arrecadacao de receitas,
no controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal; Ill - adogéo
de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das prestacdes
de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrbes mais simples para 0Ss pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social; IV - divulgacao de
analises, estudos e diagndsticos.

A atual redacdo do art. 50, 8§ 2°, da LRF disciplina que “A edicdo de normas
gerais de consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgdo central de
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contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art.
67.”

Ante a ndo edicao da lei prevista pela LRF para dispor sobre a composi¢céo e a
forma de funcionamento do conselho de gestéo fiscal, foi instituido no ambito da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Fazenda o Grupo
Técnico de Padronizacdo de Relatérios — GTREL, responsavel por, entre outras
atribuicdes: | - analisar e elaborar diagnésticos e estudos, visando a
padronizacdo de relatérios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; Il - apreciar as minutas do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, elaboradas pelo 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, visando a sua atualizagdo permanente; Ill - propor a
edicdo de interpretacdes técnicas da Lei Complementar n°® 101, de 2000, ou o
aprimoramento das ja existentes; IV - examinar proposi¢cdes de legislacdo e
demais normas relativas as matérias de competéncia do GTREL.

Nos termos de seu Regimento Interno, o GTREL tem carater técnico e
consultivo e subsidia com suas recomendacdes a edicdo de atos de
competéncia do 6rgdo central de contabilidade da Unido definidos no 8§ 2° do
art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, qual seja, a consolidacdo nacional
das contas publicas.

O pleno do GTREL é composto por 42 membros titulares distribuidos da
seguinte forma: oito representantes da Unido; oito representantes dos Estados e
do Distrito Federal; oito representantes dos Municipios; dez representantes dos
orgaos de controle externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; oito representantes de 6Orgdos e entidades de representacao
nacional em assuntos afins aos da Lei Complementar n° 101, de 2000.

A titulo de exemplo, entre os membros do GTREL incluem-se representantes
das seguintes instituicbes: Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda; Conselhos Nacionais de Justica, da Justica Federal e do Ministério
Publico; Controladoria-Geral da Unido; Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo; Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ; Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais do Planejamento; Conselho Nacional de
Controle Interno; Secretarias de fazenda, contadorias, controladorias ou 6rgaos
equivalentes responsaveis pela gestao contébil, fiscal e/ou de controle interno
dos Estados, Distrito Federal e Municipios; Tribunal de Contas da Unido;
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON;
Instituto Rui Barbosa — IRB; Conselho Federal de Contabilidade; b) Ministério
Publico Federal; entre outros.

Nesse contexto, a alteragéo ora proposta pelo PLP 257/16 para a redacéo do
art. 50, § 2°, da LRF amplia significativamente a competéncia a ser exercida
pela STN/MF em substituicdo ao conselho de gestao fiscal, posto que |he atribui
também a edicdo de normas e procedimentos de gestédo fiscal, de aplicacéao
obrigatoria pelos entes federados. Ou seja, as discussdes atualmente travadas
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no ambito do GTREL, com envolvimento de 42 entidades representativas e
cujas deliberacdes tém carater consultivo, passam a estar submetidas téo
somente a deliberacdo da STN/MF, com o agravante de serem impositivas a
todas as unidades da Federacéo.

Essa formatagao afasta-se demasiadamente do modelo do conselho de gestao
fiscal concebido pela LRF, que prevé a participacéo de “representantes de todos
os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade”.

Assim, essa concentracao de atribuicdes no 6rgdo central de contabilidade da
Unido ndo se coaduna com o modelo federativo brasileiro e com o
disciplinamento trazido pelo art. 67 da LRF, além de prejudicar o estimulo ao
didlogo permanente entre as diversas instituicdbes envolvidas na promocéo da
gestdo fiscal responsavel, no intuito de buscar continuamente a reducdo de
divergéncias de interpretacdo, a harmonizacdo de conceitos e procedimentos, a
racionalizacdo de custos nos entes da Federacado e o incentivo a transparéncia
da gestdo e ao controle social, entre outros objetivos.

N&o é demais ressaltar que a iniciativa mais condizente com o espirito da LRF
seria a efetiva implementacdo do conselho de gestdo fiscal, vez que ja se
passaram quase dezesseis anos da edicdo da referida Lei sem a concretizacao
da norma afeta ao ponto.

Sala das Sessdes, de marco de 2016.

Deputado Rogério Rosso
PSD/DF



