Projeto de Lei Complementar n°® 257, de 2016

Ementa: Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo
ao reequilibrio fiscal; altera a Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, a Medida Proviséria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, a Lei Complementar n°® 148,
de 25 de novembro de 2014, e a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000; e da outras providéncias

EMENDA DE PLENARIO N° /2016

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do artigo 3°-B, constante do artigo 14 do PLP 257, de
2016, mantendo-se as demais alteracdes propostas por este artigo:

“Art. 3°-B O Plano Plurianual devera conter secdo que trate especificamente da despesa
com pessoal de todos os Poderes, da Defensoria Publica e do Ministério Publico,
estabelecendo:

Dé-se a sequinte redacado as alineas c e e do inciso Il do artigo 20, da Lei Complementar n®
101, 2000, constante do artigo 14 do PLP 257, de 2016, mantendo-se as demais alteracfes
propostas por este artigo:

Acrescente-se 0 seguinte inciso IV ao § 2° do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, com a seguinte redacao:



....................................................................................................................................... ”(NR)

Dé-se ao caput do artigo 52 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a seguinte redacao,
mantendo-se as demais alteracfes propostas pelo artigo 14 do projeto a este artigo:

“Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal
abrangera todos os Poderes, a Defensoria Publica e o Ministério Publico, sera
publicado até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre e composto
de:(NR)

Dé-se a seguinte redagao ao caput do artigo 56 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

“Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgados dos Poderes Legislativo e Judiciario e as
dos Chefes da Defensoria Publica e do Ministério Publico, referidos no art. 20, as
quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.(NR)

Dé-se ao caput do artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a seguinte redacéo,
mantendo-se as demais alteracbes propostas pelo artigo 14 do projeto a este artigo:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder, da Defensoria Publica e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:(NR)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do artigo 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal,



constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de governo, da
Defensoria Publica, do Ministério Publico, e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:(NR)

Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei Complementar de 101, de 2000:

“Art. 73-F. S8o estabelecidos os seguintes prazos para a reparticdo dos limites
globais da despesa com pessoal prevista nas alineas “c” e “e” do inciso II do art. 20:

I — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracdo relativo a data da publicacdo desta Lei Complementar, for inferior a 0,7%
(sete décimos por cento) da receita corrente liquida do Estado, esse percentual passa a
ser o limite para vigorar no ano seguinte ao da publicacédo desta Lei Complementar,
sendo que a diferenca de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sera reduzida
em, N0 minimo, um quinto por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por
cento), acompanhado do correspondente decréscimo do limite estabelecido para o
Executivo;

Il — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracdo relativo a data da publicacdo desta Lei Complementar, for igual ou
superior a 0,7% (sete décimos por cento) e inferior a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o limite para vigorar no ano
seguinte ao da publicacéo desta Lei Complementar, sendo que a diferenca de 1% (um
por cento) serd reduzida em, no minimo, um quinto por ano, sucessivamente, até
completar 2% (dois por cento), acompanhado do correspondente decréscimo do
limite estabelecido para o Executivo;

11 — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracdo relativo a data da publicacdo desta Lei Complementar, for igual ou
superior a 1% (um por cento) e inferior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o limite para
vigorar no ano seguinte ao da publicagdo desta Lei Complementar, sendo que a
diferenca de 0,5% (cinco décimos por cento) sera reduzida em, no minimo, um quinto
por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por cento), acompanhado do
correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo;

IV — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracdo relativo a data da publicacdo desta Lei Complementar, for igual ou
superior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), vigorara o limite de 2% (dois
por cento) no ano seguinte ao da publicacédo desta Lei Complementar, acompanhado
do correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento das determinacfes contidas neste artigo dentro
de cada um dos prazos nele referidos sujeita o Estado a sanc¢éo prevista no inciso | do
§3°do art. 23.”



Justificativa

O art. 14 do Projeto de Lei Complementar, que altera diversos artigos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, impde um limite de gastos com pessoal incompativel com as
necessidades atuais das Defensorias Publicas Estaduais.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que as Defensorias Publicas sdo as mais jovens
instituicOes do Sistema de Justica. Apesar de previstas pelo Legislador Constituinte em
1988, muitos anos se passaram sem que 0s Estados organizassem suas Defensorias.

Apenas para se ter uma ideia, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, ente mais rico
da Federagdo, completa este ano somente 10 anos, tendo sido criada quase 20 anos apés a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

Em 2013, a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP — encomendou uma
pesquisa ao Instituto de Pesquisas e Economia Aplicada (IPEA), que demonstrou que
apenas 28% das Comarcas possuiam Defensoria Pablica. Esse quadro denota a total
precariedade da Instituicdo em todo o pais, que funciona com or¢camentos absolutamente
incompativeis com o trabalho realizado e a necessidade de expansdo dos servicos e
interiorizag&o do atendimento.

Buscando uma melhor situacdo nos orgcamentos estaduais, no final de 2012 foi aprovado,
por unanimidade no Congresso Nacional, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 114/2011
(Projeto de Lei do Senado Complementar 225/2010, no Senado Federal), que alterava a Lei
de Reponsabilidade Fiscal, impondo como limite de gasto de pessoal para as Defensorias
Estaduais 2% da Receita Corrente Liquida. Todavia, o projeto foi integralmente vetado
pela Presidente da Republica.

A pesquisa acima mencionada, contudo, serviu de base para que se buscasse alterar a
Constituicdo Federal, de forma a impor um prazo para que todas as unidades jurisdicionais
da Federacdo passassem a contar com um Defensor Pablico. Igualmente aprovada por
unanimidade nas duas Casas Legislativas, a Emenda Constitucional 80 foi promulgada em
junho de 2014, determinando a estruturacdo das Defensorias Publicas em todo o pais:

“Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Provisorias

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional
sera proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria
Publica e a respectiva populacéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014).



§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a
lotacdo dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente,
atendendo as regibes com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014).

Essa interpretacdo histdrica é necessdria para entendermos 0 contexto em que as
Defensorias Estaduais se inserem no presente momento, bem como para fazer o correto
debate do equilibrio do Sistema de Justica.

Assim, fixar como 0,7% o limite da Defensoria nos estados é materialmente
inconstitucional por absoluta incompatibilidade com o direito assegurado na EC 80, que
garante ao cidadao carente de todo territorio a assisténcia juridica da Defensoria Publica.

Ora, ndo se afigura razoavel que, havendo regra constitucional que impde a ampliacdo das
Defensorias Publicas Estaduais, 0 PLP 257/2016 pretenda impor um limite de gastos com
pessoal inadequado ao cumprimento do mandamento constitucional.

Importante destacar, ainda, que a partir do veto ao PLP 114, as Defensorias continuaram
negociando seus orgamentos nos respectivos Estados, sendo que atualmente algumas
ultrapassam 1,2% da RCL, e todas ainda necessitando expandir-se para cumprir a
determinacdo da Emenda Constitucional 80. O dltimo Diagnéstico das Defensorias
Publicas do Brasil, organizado pelo Ministério da Justica, publicado em dezembro de 2015,
demonstra que quase dois anos apds a promulgacdo das Emenda, menos da metade da
Comarcas contam com Defensores Publicos para atender a populagéo.

Neste sentido, invoca-se, igualmente, o Principio da Vedacdo ao Retrocesso, uma vez
guem em diversos Estados o percentual fara com que a Defensoria Publica tenha seu
orcamento drasticamente reduzido, o que do ponto de vista or¢camentario apenas seria
possivel se a despesa tivesse se reduzido, o que ndo ocorrerd, sob pena de violacdo da
Constituicao da Republica.

Ou seja, o limite estabelecido no art. 20 da LRF, alterado pelo art. 14 do PLP 257/2016,
para gasto de pessoal no que tange as Defensorias Publicas Estaduais deve ser modificado,
retornando-se ao percentual de 2% que foi aprovado no PLP 114, apds intenso debate
realizado de forma exauriente no Congresso Nacional, hd pouco mais de 3 anos.

Sabemos que em tempos de crise todas as Instituicbes devem fazer sua parte para reduzir
gastos. Mas a regra a ser inserida na LRF possui carater de definitividade que pde em risco
0 modelo publico de assisténcia juridica escolhido pelo legislador constituinte, com
prejuizo direto a populacdo mais pobre do pais.



Justamente em razdo da crise por que passam os estados, propfem-se um crescimento
escalonado nos gastos com pessoal na Defensoria, para que os entes federados se
acomodem, sem prejuizo as contas publicas.

Sala das Sessoes, em 30 de marco de 2016

Deputado VALTENIR PEREIRA - PMDB/MT

Deputado LEONARDO PICCIANI - PMDB/RJ
Lider DO PMDB



