PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE
(Do Sr. Eduardo Cury)

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo Federal, as Portarias n° 844,
de 2012, e n° 2132, de 2013, que
estabelecem limites quantitativos (cotas) ao
cadastramento de doadores voluntarios de
medula 6ssea no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustadas a Portaria n° 844, de 2 de maio de
2012, que “estabelece a manutencdo regulada do numero de doadores no
Registro Brasileiro de Doadores Voluntarios de Medula Ossea (REDOME)’, e a
Portaria n°® 2.132, de 25 de setembro de 2013, que “estabelece novos
quantitativos fisicos da manutencdo regulada do numero de doadores no
Registro Brasileiro de Doadores Voluntarios de Medula Ossea (REDOME)”,
ambas do Ministério da Saude.

Art. 2° Esta Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta iniciativa busca sustar as Portarias n® 844/2012 e
2312/2013 do Ministério da Saude, que estipulam cotas que limitam, por
Estado da Federagdo, o cadastramento de novos doadores de medula éssea
no REDOME (Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea), e que vedam
a realizacdo de campanhas de doacdo de medula, salvo mediante autorizacao
prévia.



A) SOBRE AS COTAS ESTABELECIDAS PELAS PORTARIAS

De acordo com as informagbes do “INCA — Instituto
Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva”, responsavel pela
coordenacao técnica do banco de doadores voluntarios de medula Ossea
(Redome), o estabelecimento de restricdes quantitativas para o cadastramento
de doadores de medula objetivaria uma melhor diversidade do perfil genético
da populacéo brasileira.

Ademais, além de estabelecer as referidas cotas, o art. 3°
da Portaria n°® 844/2012 dispde que:

e as campanhas para cadastramento de doadores
voluntarios de medula déssea e outros precursores
hematopoéticos deverdo ser previamente autorizadas
pelo Ministério da Saude; e que

e as campanhas, para serem autorizadas, deverao “visar
0S Qgrupos genéticos considerados minoria na
representacdo do REDOME”, conforme definido pelo
Ministério da Saude.

Todavia, em gue pese a eventual necessidade de adocéo
de medidas que busquem expandir a diversidade genética e a
representatividade da populacao brasileira, a argumentacdo apresentada nao
subsiste & analise dos fatos.

Impor restricbes na forma de um teto anual para o
namero maximo de doadores que podem ser cadastrados ndo pode, de forma
alguma, contribuir para a identificacdo de doadores que tenham medula 6ssea
compativel com as dos pacientes que dela necessitem.

De acordo com informagbes do préprio INCA|, a
probabilidade de encontrar um doador compativel esta estimada em 1 para 100
mil. Ndo ha como argumentar, portanto, que a limitacdo do numero de
doadores cadastrados contribuira na identificagdo de doadores compativeis.

Como demonstraremos a seguir, no afd de buscar uma
maior diversidade genética no Redome, o Ministério da Saude viola direitos
fundamentais inalienaveis, chegando mesmo a proibir que uma pessoa que
necessite encontrar um doador compativel inicie uma campanha de doacédo de
medula, caso essa campanha ndo seja voltada a um “grupo genético
minoritario”.



B) DA FLAGRANTE VIOLACAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS
FUNDAMENTAIS E DA PROIBICAO DE RETROCESSO
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Quando um paciente € diagnosticado com leucemia,
correndo grave e iminente risco de morte, os familiares buscam, ao menos,
disponibilizar vans para transportar voluntarios a se cadastrarem como
doadores nos hemocentros — 0s quais muitas vezes estdo localizados em
cidades distantes do local de residéncia do paciente.

Todavia, é surpreendente constatar que, mesmo nessa
situacdo limite, os hemocentros frequentemente informam que NAO
CADASTRARAO os passageiros de vans como doadores de medula pois a
cota mensal para cadastramentos esta esgotada ou esta prestes a se esgotar.

Trata-se de uma situacdo ndo apenas humilhante e
cruel, mas que afronta vergonhosamente os direitos mais fundamentais
intrinsecos tanto aos doadores como aos pacientes cuja vida dependa
desse cadastramento.

Nosso Estado Democratico de Direito ndo pode
continuar a conviver com esse tipo de comportamento desumano e
degradante a nossa condi¢cdo humana.

A RECUSA dos hemocentros em efetuar o cadastramento
de doadores de medula que l4 se dirigem em uma tentativa desesperada de
salvar uma vida ndo pode continuar a existir no Pais.

Ha que se observar que o Brasil incorporou na
Constituicdo Federal de 1988 todos os principios relativos a protecdo da
dignidade da pessoa humana, sendo este um dos fundamentos de nosso
Estado (art. 1°, inciso lll, de nossa Carta Politica).

Ademais, é importante frisar que, em casos de leucemia,
€ absolutamente inadiavel o cadastramento de doadores voluntarios de
medula, face ao risco relevante de morte. A leucemia ndo aguarda
disponibilidade de cotas, as quais foram introduzidas apenas no ano de 2012.



Assim pode-se afirmar que, a partir da implantacado das
cotas, passa a existir expressivo retrocesso no que se refere a observancia de
direitos fundamentais. Contudo, nosso ordenamento ja consolidou a proibicao
do retrocesso, como bem salientado pelo Ministro Celso de Melo, do Supremo
Tribunal Federal:"

Refiro-me ao principio da proibi¢cdo do retrocesso, que, em tema de direitos
fundamentais de carater social, impede que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou pela formacédo social em que ele
vive, consoante adverte autorizado magistério doutrindrio [...]

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz,
no processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa
pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito a
saude), impedindo, em conseqiiéncia, que os niveis de concretizacdo
dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou
suprimidos, exceto nas hipéteses — de todo inocorrente na espécie — em
gue politicas compensatorias venham a ser implementadas pelas
instancias governamentais.

Além da questdo das cotas, a Portaria n° 844, de 2012,
especifica que as campanhas de doagcdo de medula deverdo “visar 0s grupos
genéticos considerados minoria na representacédo do Redome”.

A respeito do objetivo das Portarias, € ilustrativa a matéria
publicada na internet (jornal Zero Hora)', que menciona que “a diretora da
Central Estadual de Regulacdo de Transplantes [...] explica que, apesar dos
mais de 3,3 milhdes de doadores cadastrados no Redome, a grande maioria
possui 0 mesmo perfil imunogenético: o de brancos descendentes de
europeus. Por isso, as populacdes indigena, negra e de outras etnias tém mais
dificuldade de encontrar doadores nao aparentados.[...] “—= As populacdes que
foram entrando no banco sdo mais do mesmo.[...]”

Essa arraigada visdo, incorporada nas alegacdes da
Unido as contestacdes das acdes judiciais indicadas mais adiante, é
excessivamente simplista.

A maioria das pessoas doadoras voluntarias de medula
nao pode ser classificada meramente como “mais do mesmo”, uma vez que
resultam da rica fusdo de diferentes povos que, no Brasil, se miscigenaram ao
longo dos anos, resultando em uma diversidade que pode gerar perfis
genéticos raros ainda que o individuo ndo aparente pertencer a grupos raciais
Minoritarios.




Nesse sentido, se qualquer paciente, independentemente
de raca, ndo dispde de doador compativel, conclui-se que seu perfil genético
nao esta representado no Redome. Consequentemente, serd um representante
de um grupo genético minoritario, ainda que nao pertenca a um grupo étnico
minoritario como o dos grupos indigenas, quilombolas, ou outros.

Desta feita, como pode a Portaria impedir que essa
pessoa realize uma campanha de doagdo de medula em sua regido com o
objetivo de fazer chegar sua mensagem a seus assemelhados, inclusive a
desconhecidos parentes distantes que porventura la ainda residam e que
podem ter perfil genético semelhante?

Apenas por ndo aparentar ser indio, negro ou pardo esse
individuo estara impedido de realizar uma campanha de doacgéo voltada a seus
semelhantes?

Evidentemente, o cadastramento de doadores
representantes de grupos étnicos minoritarios € iniciativa louvavel e que deve
ser incentivada, mas sem que exista restricdo aos demais interessados.

Enfim, temos a convic¢cdo que, se ndo ha um doador
compativel, TODOS temos o direito de buscéa-lo, sendo_branco, indio,
negro, pardo ou oriental.

Qualquer normativa que destoe dessa realidade é
discriminatéria e inconstitucional, e que afronta severamente um dos
mais preciosos fundamentos da Republica: a dignidade da pessoa
humana.

Todavia, as Portarias n°® 844/2012 e n° 2.132/2013 do
Ministério da Saude ndo apenas sao inconstitucionais, como também,
conforme se demonstrara a seguir, ilegais.

Desta forma, evidencia-se que se trata de normas
infralegais que exorbitam o poder regulamentar e os limites de delegacéo
legislativa, sendo absolutamente necessario que sejam sustadas por este
Congresso Nacional nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.



C) DA VIOLACAO AOS LIMITES DE DELEGACAO LEGISLATIVA E DO
PODER REGULAMENTAR

Este Parlamento, em mais de uma oportunidade, votou
pela necessidade imperiosa de expansao dos cadastramentos de doadores
voluntarios de medula 0ssea, que representam a diferenca entre a vida e a
morte dos pacientes que dela necessitem.

Inicialmente, importa dizer que a Lei n° 8.080, de 1997,
assegura o0 acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, sem a incidéncia de quaisquer
cotas.

Por sua vez, o art. 9° da Lei n® 9.434, de 1997, dispbe
expressamente que ‘€ permitida a pessoa juridicamente capaz dispor
gratuitamente de tecidos, 6rgdos e partes do proprio corpo vivo, para fins
terapéuticos ou para transplantes em conjuge ou parentes consanguineos até o
quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste artigo, ou em qualquer outra
pessoa, mediante autorizacdo judicial, dispensada esta em relacdo a medula
ossea’.

A Lei, portanto, ndo menciona, em hipétese alguma, que
a permissao para dispor gratuitamente da medula 6ssea podera ser efetuada
desde que uma determinada cota anual de cadastramentos ndo tenha sido
alcancada.

Ora, é evidente que, se uma pessoa € impedida de se
cadastrar como doadora, ela também &, automaticamente, impedida de efetuar
a doacdo a quem tenha uma medula compativel.

Como se nao fosse suficiente essa previsao, o art. 11,
paragrafo unico, da mesma Lei estipula que “os 6rgdos de gestdo nacional,
regional e local do Sistema Unico de Saude realizardo periodicamente, através
dos meios adequados de comunicacdo social, campanhas de esclarecimento
publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta Lei e de estimulo a
doacéo de 6rgéos’.

Além desse manifesto incentivo a expansdo da doacao
de orgaos, tecidos e partes do corpo humano, este Congresso Nacional
também aprovou a Lei n° 11.930, de 2009, que se refere especificamente a
doacéo de medula 6ssea.



Essa Lei, conhecida como “Lei Pietro”, estipula a
“Semana de Mobilizacdo Nacional para Doagdo de Medula Ossea”, a qual sera
realizada, anualmente, de 14 a 21 de dezembro.

A Lei estipula que, durante a Semana, serdo
desenvolvidas atividades de esclarecimento e incentivo a doacdo de medula
dssea e a captacdo de doadores.

Estipula ainda que as acdes, atividades e campanhas
publicitarias devem envolver 6rgdos publicos e entidades privadas a fim de
informar e orientar sobre os procedimentos para o cadastro de doadores e a
importdncia da doacdo de medula Ossea para salvar vidas e sobre o
armazenamento de dados no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea
- REDOME.

A Lei ainda determina que a frase a ser difundida durante
a Semana é: “Neste Natal, dé um presente a quem precisa de vocé para
viver: cadastre-se como doador de medula”.

Ndo pode, portanto, uma mera Portaria revogar
mandamentos expressos dispostos em Lei. Essa limitacdo referente as cotas
ndo foi votada por este Congresso Nacional. Ndo ha autorizacdo legislativa
para que o Ministério da Saude impeca o direito de qualquer pessoa efetue a
doacéo de sua medula 6ssea, independentemente de sua origem étnica ou do
Estado em que resida.

Vejamos agora 0 contrassenso, caso nhao fossem
inconstitucionais e ilegais as Portarias n° 844, de 2012, e n° 2.132, de 2013.

Um cidaddo que, atendendo a campanha determinada
pela “Lei Pietro”, se dirigir a um hemocentro para se cadastrar como doador
voluntario de medula provavelmente encontrara as portas fechadas. Em varios
Estados do Pais, esse cidadao sera informado que nao podera se cadastrar
como doador, pois estdo esgotadas as cotas anuais estipuladas para o
cadastramento de doadores.

Alias, essa € a situacéo ja vivenciada ao longo do ano em
muitos Estados do Pais, nos quais sao estipulados tetos mensais (obtidos a
partir das cotas anuais) para o cadastramento de doadores.

Todos esses aspectos ja comentados levaram, como nao
poderia deixar de ser, ao ajuizamento de diferentes acdes que, em ambito
local, obtiveram a declaracdo de inconstitucionalidade das Portarias do
Ministério da Saude.



D) DAS MANIFESTACOES DO PODER JUDICIARIO QUANTO A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS PORTARIAS

A Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Goias
(OAB-GO), e ao menos dois pacientes com leucemia ajuizaram agodes judiciais
que, no_ambito local, suspenderam as Portarias que este Projeto de Decreto
Legislativo objetiva sustar em ambito nacional.

A Acao Civil Publica 0035217-27.2014.4.01.3500 (TRF1
- GO), ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Goiés,
ja obteve sentenca favoravel na Justica Federal, que declarou, no Estado de
Goias, a inconstitucionalidade das Portarias 844/2012 e 2.132/2013 do
Ministério da Salude no que tange a limitacdo estabelecida para o
cadastramento de doadores de medula 6ssea. O recurso da Unido relativo a
essa sentenca sera ainda apreciado pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido (o MPF manifestou-se favoravelmente aos argumentos da OAB-GO).

Na sentenca proferida, destaca-se expressamente (fl.
328) que as cotas para o cadastramento de doadores de medula estdo “em
colisdo com as disposi¢des do art. 29, 11l (dignidade da pessoa humana), do art.
59, caput (inviolabilidade do direito a vida), do art. 6° (direito social a saude) e
dos arts. 196 e 197, todos da Constituicdo Federal”.

A Acédo Ordinéaria 000259235.2013.4.03.6113 (TRF 3 -
SP) ajuizada por uma paciente acometida por leucemia residente em
Franca — SP, que nao identificou doador compativel e lamentavelmente veio a
falecer no curso do processo, buscou retirar a cota incidente apenas sobre o
hemocentro de Franca. Foi concedida sentenca favoravel tanto na 1° instancia
como também no Tribunal Regional Federal da 32 Regido, cujo Acérdao
destaca que:

[...] apesar da necessidade do maior numero possivel de pessoas
cadastradas como doador voluntario, a fim de ampliar o ndmero de
medulas a serem analisadas, aumentando a probabilidade de se encontrar
um doador compativel, foi editada a Portaria MS n°® 844/2012, que limitou o
namero de cadastro de doadores voluntarios de medula 6ssea, por ano,
para cada Estado da Federacao (art. 2°, caput).

Esta limitacdo dificulta que a autora encontre um doador compativel e em
condicbes de efetivar a doacgdo, diminuindo sua chance de sobrevivéncia
em razdo da enfermidade que a acometeu.

Ao limitar o niumero de cadastramento de pessoas dispostas a doar
medula 6ssea, a Portaria MS n° 844/2012 restringiu o direito a saude,



garantido pela Lei n® 8.080/90 (art. 2°), bem assim extrapolou o sentido da
Lei n® 9.434/97, regulamentada pelo Decreto n° 2.268/97, que dispbe sobre
a remocao de o6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fim de
transplante e tratamento.

A Acdo Ordinaria 0007889-91.2015.4.03.6100 (TRF 3 -
SP), ajuizada por um paciente acometido por leucemia residente em Sao
Paulo — que felizmente identificou, no exterior, doador compativel — buscou
retirar a cota incidente apenas sobre Hemocentro da Santa Casa de S&o Paulo.
Foi concedida sentenca favoravel na 1° instancia, sendo que o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido negou agravo interposto pela Unido. O Acérdao
do Tribunal destaca que:

Em caso idéntico decidiu a Turma, recentemente, que a limitagdo imposta
pela Portaria MS 844/2012 fere principios e preceitos legais, restringindo o
direito a saude de pessoas gravemente debilitadas, que tém como Unica
esperanca de cura o transplante de medula 6ssea compativel de doador
voluntério.

Conforme reconhecido no referido julgado e na decisdo agravada, ndo se
afigura razoavel que entrave burocrético, criado por ato administrativo
infralegal, suplante o direito fundamental a saltde, e justifique a submissao
de crianga gravemente debilitada aos maleficios da quimioterapia, por
tempo indeterminado, que pode ser drasticamente reduzido com o
cadastramento ilimitado de doadores voluntarios e a realizacdo do
respectivo exame de compatibilidade.

Inexiste, pois, plausibilidade juridica nas razbes invocadas para a reforma
da decisdo agravada.

Entretanto, as a¢cbes apresentam efeitos apenas locais,
como jA mencionamos. A primeira susta as Portarias do Ministério da Saude
apenas no Estado de Goids; a segunda, apenas no municipio de Franca; e a
terceira, apenas no municipio de Sao Paulo.

Mesmo assim, essas decisfes podem nao subsistir em
face do falecimento da parte autora que residia em Franca, e da localizagao de
um doador compativel para a parte autora que reside em Sao Paulo — fato que,
alids, ja foi suficiente para revogar a antecipacdo de tutela anteriormente
concedida em decorréncia de possivel insubsisténcia de interesse processual
da parte autora.

Mas o que dizer do interesse dos milhares de pacientes
que, embora n&o tendo ajuizado ag¢des judiciais, ainda n&o dispdem de doador
compativel?
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O interesse legitimo dessas pessoas sera resguardado
por meio deste Projeto de Decreto Legislativo, que susta, nos termos do art. 49,
V, da Constituicdo Federal, as Portarias n°® 844, de 2012, e n° 2.132, de 2013,
por tratar-se de atos normativos do Poder Executivo que exorbitam do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

E) DA URGENCIA DA TRAMITACAO DESTE PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

Por todo o exposto, o presente Projeto de Decreto
Legislativo apresenta medida urgente e imprescindivel, que decorre da
imperiosa necessidade de interromper os efeitos de atos normativos que, além
de flagrantemente inconstitucionais, afrontam as Leis n°® 8.080/90, n°® 9.434/97
e n°11.930/09, dentre outros diplomas legais.

Desta forma, certos do carater responsavel, meritorio e
inadiavel da presente proposicdo e de sua substancial importancia para
milhares de pacientes que necessitam identificar doadores compativeis de
medula éssea, contamos com 0 apoio dos nobres pares para sua mais célere
aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado EDUARDO CURY
PSDB/SP

' Disponivel em: < http://redome.inca.gov.br/paciente/como-e-feita-a-busca-por-um-doador/>. Acesso em
nov.2015.

"Disponivel em: < http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/vida/noticia/2014/05/cadastro-nacional-de-
doadores-sofre-com-falta-de-diversidade-4489633.html>. Acesso em nov.2015.



