PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 257, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; altera a Lei no 9.496, de 11 de
setembro de 1997, a Medida Provisoria no 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, a Lei Complementar
no 148, de 25 de novembro de 2014, e a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e da

outras providéncias.

Emenda Modificativa de Plenario n°

(Dos Srs. Deputados Andre Moura e Outros)

O Artigo 14 do Projeto de Lei Complementar 257/2016, que altera
o artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 14. A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:



a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica; e

“Art. 3°A. A lei que estabelece o Plano Plurianual atendera ao
disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal e
determinara, para o seu periodo de vigéncia, o limite total anual
do gasto publico priméario expresso como percentual:

| - do PIB anual para a Uniao; e

Il - da receita primaria total anual para Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 1° O limite de gasto sera instruido com memoria e metodologia
de célculo que o justifique, comparando-o com os fixados nos
quatro exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia deles
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se a despesa
empenhada como referéncia para apuracédo do limite total anual
do gasto publico.

8§ 3° Fica facultada a aplicagdo do disposto no caput para
Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de

duzentos mil habitantes.” (NR)

“Art. 3°-B O Plano Plurianual devera conter secdo que trate
especificamente da despesa com pessoal de todos os
Poderes, da Defensoria Publica e do Ministério Publico,

estabelecendo:



g) valor nominal de despesa consistente com o0s limites
estabelecidos no art. 3°-A; e

h) os critérios a serem adotados para regulamentacéo dos incisos
Il e Il do 8 7° do art. 9°, inclusive referentes a definicdo de limites

financeiros minimos para a execucao orcamentaria da despesa.

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado; e

VI - avaliacdo do cumprimento do limite de que trata o art. 3°-A

relativa ao ano anterior.

[Pl

§ 5° O limite de que trata a alinea “g” do inciso | deste artigo sera
considerado cumprido se, ao final do exercicio, 0 montante das
despesas empenhadas for igual ou inferior ao estabelecido na

respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias.” (NR)

IV - contera, para fins de cumprimento do § 1° do art. 169 da
Constituicdo, demonstrativo das estimativas do aumento de
despesas com pessoal, detalhado por Poder e por 6rgdo de que
trata o art. 20, do qual constara o fundamento de cada alteracgéo,
0 quantitativo de cargos e de funcbes e o impacto orcamentario-
financeiro, segregando-se provimento de criacdo de cargos, além
das demais especificagcbes necessarias a verificacdo do
cumprimento desta Lei Complementar, nos termos da respectiva
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 8° Acompanhara o projeto de lei orgcamentaria demonstrativo da
compatibilidade da estimativa da despesa total com pessoal, por
Poder e por 6rgédo de que trata o art. 20, com os limites de que



trata esta Lei Complementar, contendo memaria de calculo das
alteracdes previstas a partir da despesa programada para o

exercicio em curso, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias.”
(NR)

“Art. 6°-A. No orcamento de cada um dos Poderes e dos 6rgédos a
que se refere o art. 20, é obrigatéria a inclusdo de dotacao
suficiente ao pagamento:

| - de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado
constantes de requisicdes de pequeno valor ou de precatorios
expedidos em processos judiciais que tenham por objeto acdo ou
omissao estatal que lhes tenha sido atribuida;

Il - da contribuicdo de que trata o art. 239 da Constituicao; e

Il - das despesas relativas a proventos de aposentadorias,
reformas, pensdes e contribui¢des, inclusive recursos necessarios
a cobertura de insuficiéncias financeiras e aportes atuariais, que
sejam relativos aos segurados do respectivo Poder ou 6rgdo
autdbnomo.

Paragrafo uUnico. Caso nao sejam previstas, nas propostas
orcamentéarias de cada Poder ou érgao, as dotacdes necessarias
a suportar todas as despesas de que trata este artigo, ou ndo seja
efetuado o seu pagamento, fica o Poder Executivo autorizado a
efetuar o pagamento, sendo deduzido o valor pago da parcela

duodecimal subsequente.” (NR)

“Art. 6°-B. O saldo financeiro decorrente dos duodécimos
repassados aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, apurado ao
final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa unico do Tesouro
do ente federativo, ou seu valor sera deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros

oriundos de repasses duodecimais a fundos.” (NR)



“Art. 9° Se verificado, ao final de um trimestre, que a realizagéo da
receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os titulares dos Poderes e dos 6rgdos de que trata a
alinea “a” do inciso | do § 3° do art. 1° promoveréo, por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.

8 6° Podera ser decretado pelos Poderes e pelos 6rgaos de que
trata a alinea “a”, inciso |, 8 3° do art. 1° a adocdo de Regime
Especial de Contingenciamento no caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, nos
termos dos 8§88 1° e 2° do art. 66.

8§ 7° Durante o Regime Especial de Contencdo de Despesas,
serdo contingenciadas todas as despesas, exceto:

| - as previstas no § 2° deste artigo;

Il - as relativas a investimentos em fase final de execugéo ou que
sejam considerados prioritarios; e

Il - aquelas consideradas essenciais pelos 6rgdos para a
manutencdo das suas atividades e prestacdo de servicos
publicos.

8 8° Adotado o Regime Especial de Contingenciamento, em caso
de ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo do ente federativo
encaminhara mensagem ao Chefe do Poder Legislativo dispondo
sobre o caréater estratégico e essencial das despesas realizadas
com amparo nos incisos Il e lll do 8§ 7° deste artigo, e sobre as
razdes que levaram ao descumprimento das metas e sobre as

medidas corretivas adotadas.” (NR)

“Art. 9°-A. Verificado, ao final de um trimestre, que a despesa

empenhada podera exceder o limite de que trata a alinea “g” do



inciso | do art. 4°, cada Poder e 0s 6rgaos a que se refere a alinea
“‘a”, inciso I, § 3° do art. 1° aplicara sequencialmente, no que
couber e no montante do excesso, as limitacbes descritas no art.
24-A, observada a ordem de precedéncia.

§ 1° Até o final do més de fevereiro do exercicio seguinte, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento do limite de que
trata a alinea “g” do inciso | do art. 4°.

§ 2° Caso as despesas empenhadas ao final do exercicio tenham
superado o limite estabelecido, o Poder Executivo do ente
federativo encaminhard& mensagem ao Chefe do Poder
Legislativo, dispondo sobre as razbes que levaram ao
descumprimento do limite, as medidas corretivas que foram
adotadas e demonstrard como as despesas podem se adequar
aos limites estabelecidos para os anos seguintes.

§ 3° Cada Poder ou 6rgéo a que se refere a alinea “a”, inciso I, §
3° do art. 1° podera aplicar as medidas de limitacdo de empenho
e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° de forma
alternativa ou complementar as medidas descritas no art. 24-A.”

(NR)

8 3° O Poder Executivo de cada ente federativo colocara a
disposicdo dos demais Poderes e érgaos previstos no art. 20, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o0 exercicio subsequente, inclusive da receita

corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.” (NR)

8 4° Para fins do que trata o inciso Il do caput deste artigo,

durante a execucao orcamentaria de cada exercicio financeiro, é



vedado o uso do crescimento da economia como medida de

compensacgéo.” (NR)

[l - comprovacédo de que o Poder ou 6rgdo nao excedeu, até o
guadrimestre anterior, os limites para a despesa total com

pessoal.

§ 8° Para fins da compensacao de que trata o § 2°, é vedado o
uso:

| - de receitas néo recorrentes; e

Il - de receitas decorrentes de participagcdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econOmica exclusiva ou a receita de compensacao

financeira por essa exploragdo.” (NR)

8 1° Serdo computados como “Outras Despesas de Pessoal” os
valores:

| - dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra ou qualquer
espécie de contratacdo de pessoal de forma direta ou indireta,
inclusive por posto de trabalho, que atue substituindo servidores e
empregados publicos; e

Il - repassados para organizacdes da sociedade civil, relativos a
contratacao de mé&o-de-obra por tais entidades para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos em muatua cooperacdo com

o Poder Publico.



§ 3° Sera considerada despesa com pessoal, segregada por cada
poder e 6rgéo, dos Poderes e dos érgéaos referidos no art. 20 o
total da despesa com inativos e pensionistas dos Poderes ou dos
orgdos, mesmo que seja financiada com recursos do Tesouro,
inclusive as despesas com inativos e pensionistas que compdem
o déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social.

8 4° Para a apuracao da despesa total com pessoal, devera ser
observada a remuneragdo bruta do servidor, nela incluidos os
valores retidos para pagamento de tributos.

8 5° As despesas com indenizagbes e auxilios, com sentencas
judiciais e com requisicbes de pequeno valor serdo computadas
nas despesas com pessoal para fins de aplicacdo dos limites de
que tratam os arts. 19 e 20.

8§ 6° A impossibilidade de contingenciamento ou de pagamento
nao autoriza excluir qualquer item previsto no caput da apuracao
da despesa total com pessoal.

§ 7° Para a apuracao da despesa total com pessoal, deverédo ser
acrescidos os valores pagos referentes as despesas de exercicios
anteriores.

8 8° Os valores de que tratam os 88 4°, 5°, 6° e 7° serédo apurados
e acrescidos de forma segregada por cada poder e 6rgdo, dos

Poderes e dos 6rgéos referidos no art. 20.” (NR)

Y A S
8 0 e
VIl - de contribuicdo patronal devida pelo ente federativo

instituidor de regime de previdéncia complementar vinculada

aguela devida pelos respectivos participantes.” (NR)



c) 47% (quarenta e sete por cento) para o Executivo;

IV — a Defensoria Publica.

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao;

b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; e

¢) o limite imposto pela alinea “g”, inciso I, do art. 4°.

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20; e

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.
........................................................................................ ”(NR)

CAIT. 22. e e ————————

8 1° Se a despesa total com pessoal exceder a 90% (noventa por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou ao 6rgéo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneracado a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a

reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;



Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgao;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou de falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranca e as reposicOes de cargos de
chefia e de direcdo que n&do acarretem aumento de despesa; e

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do 8 6° do art. 57 da Constituicéo e as situagdes previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.

8 2° A concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracdo derivada de determinacédo legal ou contratual
ficard suspensa enquanto a despesa total com pessoal se
mantiver acima dos 90% (noventa por cento) do limite, ressalvado
0 previsto no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 3° Caso o limite maximo constante no art. 19 tenha sido
ultrapassado, o Poder ou o 6rgdo estabelecido no art. 20 desta
Lei Complementar devera estabelecer plano de implementacéo
das medidas estabelecidas no § 3° do art. 169 da Constituigc&o.

8§ 4° O Poder ou o 6rgao estabelecido no art. 20 desta Lei devera
apresentar o plano constante no § 3° deste artigo ao respectivo
tribunal de contas, que ficara responsavel pela fiscalizacdo de

cumprimento do mesmo.” (NR)

lIl - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducédo

das despesas com pessoal; e



IV - conceder adicionais por tempo de servigo, incorporacédo de
cargo ou de funcéo comissionada, progressées e promoc¢des nas
carreiras e converter em pecunia quaisquer direitos e vantagens.

8 5° As restricoes do 8§ 3° ndo se aplicam aos demais Poderes, ou
orgados do ente federativo, quando a extrapolacdo dos limites
ocorrer apenas nos limites especificos de cada Poder ou 6rgéo.”
(NR)

“Art. 24-A. Quando, na elaboracao do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, verifique-se a possibilidade de extrapolacdo do
limite a que se refere o art. 3°-A, cada Poder e 6rgdo a que se
refere a alinea “a” do inciso | do § 3° do art. 1° respeitara as
seguintes restricbes para a fixacdo da despesa na elaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentéria anual, dentro de suas competéncias
€ Nnos montantes necessarios para a adequacao ao limite:

| - vedacdo da criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo da estrutura de carreiras, que impliguem aumento de
despesa;

Il - suspensao da admisséo ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas a reposi¢éo decorrente de aposentadoria ou de
falecimento de servidores, as reposicdes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e as contracfes
por tempo determinado para atender necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico;

Il - vedacdo de concessdo de aumento de remuneracdo de
servidores acima da previsdo de variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA para o ano de elaboragcédo da Lei de
Diretrizes Orgamentéarias ou outro indice que venha a substitui-lo;

IV - correcédo da despesa de custeio, exceto despesa obrigatoria,
limitada ao valor empenhado no ano anterior acrescido da
previsao de variacao do IPCA para o ano de elaboracédo da Lei de

Diretrizes Or¢gamentéarias ou outro indice que venha a substitui-lo;



bY

V - corregcdo da despesa sujeita a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira de que trata o art. 9° restrita ao valor
empenhado no ano anterior acrescido da previsao de variacdo do
IPCA para o ano de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou outro indice que venha a substitui-lo; e

VI - reducdo em pelo menos dez por cento das despesas com
cargos de livre provimento.

8 1° Caso as restricdes indicadas no caput ndo sejam suficientes
para conduzir as despesas ao limite, as seguintes medidas
deverdo ser adotadas para a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria;

| - vedagdo de aumentos nominais de remuneracdo dos
servidores publicos, ressalvado o disposto no inciso X do art. 37
da Constituicéo;

Il - vedacdo da ampliacdo de despesa com subsidio ou com
subvencdo em relacdo ao valor empenhado no ano anterior,
exceto se a ampliagdo for decorrente de operacbes ja
contratadas;

[l - limitacdo da despesa de custeio, exceto despesa obrigatoria,
ao valor empenhado no ano anterior;

IV - manutencdo da despesa sujeita a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira de que trata o art. 9°, no maximo, no
valor empenhado no ano anterior; e

V - reducao adicional em pelo menos dez por cento das despesas
com cargos de livre provimento.

8§ 2° Caso as acles indicadas no caput e no 8§ 1° ndo forem
suficientes para restringir as despesas ao limite, as seguintes
medidas deverdo ser adotadas para a elaboracdo do Projeto de
Lei Orcamentaria:

| - vedagdo do reajuste do salario minimo acima da previséo de
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC
para o ano de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias ou

outro indice que venha a substitui-lo;



Il - reducdo em até 30% dos gastos com servidores publicos
decorrentes de parcelas indenizatérias e de vantagens de
natureza transitoria; e

lll - implementag&o de programas de desligamento voluntério e de
licencga incentivada de servidores e empregados, que representem
reducdo de despesa.

8§ 3° As medidas adotadas na forma deste artigo poderdo ser
suspensas no segundo semestre do ano quando a verificacdo a
gue se refere o art. 9°-A e a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual referente ao ano seguinte indicarem que o
gasto publico primario total, descontado o efeito destas medidas,
permanecera abaixo do limite no exercicio fiscal corrente e no
subsequente.

8§ 4° O aumento da despesa decorrente da aplicagdo do § 3°
deste artigo ficara condicionado a deliberacdo dos érgdos das
areas econdmica e de planejamento, nos termos do regulamento
de cada ente federativo e Poder, no ambito da elaboracédo da Lei
Orcamentaria Anual.

8 5° Os reajustes de salarios e beneficios a servidores que forem
concedidos estardo condicionados, integralmente ou em suas
parcelas, aos limites referidos na alinea “g” do inciso | do art. 4°.

8§ 6° Aumentos de remuneragdo dos servidores suspensos ou
cancelados na forma deste artigo ndo serdo devidos em hipotese
ou em tempo algum aos potenciais beneficiarios.

§ 7° Enquanto o limite a que se refere a alinea “g”, inciso I, do art.
4° nao for atendido, ficam suspensos os efeitos de novas
alteracdes na legislacdo tributaria que impliguem queda na
arrecadacdo e a implementacado das propostas legislativas que
resultem em aumento de despesas primarias.

8 8° As restricOes dispostas no inciso VI do caput deste artigo e
no inciso V do 8 1° serdo aplicadas, quando necessario, uma
Unica vez ao longo do periodo a que se refere o Plano Plurianual.

8 9° Podera ser enviado ao Poder Legislativo o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual com o gasto publico primario total fixado



(1]

acima do limite a que se refere a alinea “g”, inciso I, do art. 4°,
desde que seja autorizada a extrapolacdo deste limite na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e que sejam adotadas as medidas

indicadas no caput e nos 88 1° e 2°.” (NR)

AL 29, oo

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente federativo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados,
para amortizacdo em prazo superior a doze meses e as
operacbes de crédito, exceto antecipacdo da receita
orcamentéria, independentemente do prazo de amortizacao.

VI - divida publica contratual: quando representada por outros
instrumentos de crédito, como contratos, inclusive os relativos a
financiamentos da execucdo de obras, fornecimento de bens e
mercadorias ou prestacao de servicos, arrendamento mercantil e
guaisquer antecipacfes de receita, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.
....................................................................................... ”(NR)

AL B2, e

8§ 1° O ente federativo interessado formalizard seu pleito
fundamentando-o em parecer de seu 6rgao juridico e atendendo
as seguintes condigoes:

VI - verificacdo pelo tribunal de contas competente do
cumprimento do art. 23; e

VIl - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das
condicBes de que trata este artigo e da analise realizada para a

concessao de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90



(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a

critério do Ministério da Fazenda.” (NR)

“Art. 32-A. A autorizacéo legislativa de que trata o inciso | do § 1°
do art. 32 devera conter, em sua exposi¢cdo de motivos ou
justificativa para propositura, manifestacdo clara e detalhada
acerca da relacéo custo beneficio e do interesse econémico-social

da operacdo.” (NR)

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza
financeira por ela controladas, direta e indiretamente, bem como a
entidades privadas nacionais e estrangeiras, Estados
estrangeiros, agéncias oficiais de crédito a exportacdo e
organismos financeiros multilaterais quanto as operacfes de
garantia de crédito a exportacdo, de seguro de crédito a
exportacdo, e de seguro de investimento, hipéteses nas quais a
Unido esté autorizada a efetuar o pagamento de indeniza¢cbes de
acordo com o cronograma de pagamento da operacao coberta.

8 11. Nas garantias concedidas pela Unido a que se refere o
inciso Il do § 8° serdo cobradas contraprestacfes pecuniarias
calculadas com base em critérios atuariais de forma a cobrir o

risco das obrigagbes garantidas.” (NR)

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou do 6rgéo referido no art.
20, no ultimo exercicio do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.



§ 1° Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e as despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

8 2° O titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20 devera deixar
disponibilidade de caixa com recursos nao vinculados suficientes
ao pagamento das remuneracdes dos servidores publicos,
referentes ao ultimo exercicio do seu mandato, a serem pagas no

primeiro més do novo mandato.” (NR)

‘Art. 43-A. Todas as receitas publicas serdo arrecadadas e
recolhidas a uma conta Unica, na forma definida pelo ente
federativo, que acolhera todas as disponibilidades financeiras,
independentemente das vinculagdes de recursos, dos seus
titulares ou beneficiarios e dos agentes arrecadadores,
compreendendo os recursos de todos os Poderes, os 6rgaos
referidos no art. 20, incluidas as autarquias, as fundacbes
publicas, as empresas estatais dependentes e os fundos,
excetuado o disposto no § 1° do art. 43.

8§ 1° As disponibilidades financeiras serdo registradas em
subcontas, resguardada a autonomia financeira de cada Poder ou
orgado autbnomo em sua execucao.

8§ 2° As receitas decorrentes dos rendimentos financeiros dos
recursos da conta unica constituirdo fonte de recursos ordinarios
do ente federativo.” (NR)

CAIT. 48, e

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informages pormenorizadas sobre
a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de

acesso publico; e



lll - adocdo de sistema integrado de administragédo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagbes e dados contébeis,
orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo
acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao
ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem
definidos em instrucdo especifica deste 6rgdo, as informacdes
necessarias para a constituicao do registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o
§ 4° do art. 32.

8 4° A inobservancia do disposto nos § 2° e § 3° ensejard as
penalidades previstas no 8§ 2° do art. 51.

8 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgacao a que se refere o caput.

8 6° Todos os Poderes, 6rgaos referidos no art. 20, incluidas
autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos do ente federativo devem utilizar sistemas Uunicos de
execucgdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo

Poder Executivo, resquardada a autonomia.” (NR)

8 2° As normas e procedimentos de gestdo fiscal e para a
consolidagcéo das contas publicas de que trata o inciso Il do art.
67, de aplicacdo obrigatoria pelos entes federativos, serdo
editados pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto

nao implantado o Conselho de Gestao Fiscal.



§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente
federativo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

§ 3° Os impedimentos previstos no 8§ 2° sdo aplicaveis por no
maximo cinco anos, contados do exercicio em que houve o

descumprimento do prazo para encaminhamento.” (NR)

“Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal abrangerd todos os Poderes, a
Defensoria Publica e o Ministério Publico, seré publicado até
30 (trinta) dias apdés o encerramento de cada bimestre e
composto de:
........................................................................................ ”(NR)

IV - Chefe do Ministério Publico e da Defensoria Publica, da Unido

e dos Estados.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 29, referente
aos exercicios corrente e anterior, sujeita o ente federativo as
sancgOes previstas no § 2° do art. 51.
...................................................................................... ”(NR)



“Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos
Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario
e as dos Chefes da Defensoria Publica e do Ministério
Pablico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer
prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
..................................................................................... ”(NR)

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de
cada Poder, da Defensoria Puablica e do Ministério Puablico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei

Complementar, com énfase no que se refere a:

“Art. 60. Lei estadual ou municipal poderd estabelecer normas
suplementares de financas publicas voltadas para a
responsabilidade da gestéo fiscal, inclusive mediante fixacdo de
metas, limites e condicbes mais restritivos do que aqueles

definidos nas normas gerais previstas em legislacdo federal.” (NR)

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliagcdao, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo
fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de governo, da Defensoria Publica, do Ministério Publico, e
de entidades técnicas representativas da sociedade, visando

...................................................................................... ”(NR)

AT, B9, e ——————
Paragrafo Gnico. E nulo de pleno direito qualquer ato legal ou
administrativo de aumento da despesa com pessoal que ocasione

impacto negativo no equilibrio atuarial ou incremento real da



insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia social,
salvo se recomposto por aumento de aliquota de contribuicdo ou

revisao de regras de concesséo de beneficios.” (NR)

AT 7 3 s
Paragrafo unico. Cumpridas as medidas de que trata o art. 92, 0
nao atingimento das metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias ndo sujeita o gestor a sangbes.” (NR)

“Art. 73-D. Os entes federativos que estiverem desenquadrados
nos limites de gasto de pessoal, referidos nos arts. 19 e 20, na
primeira apuracdo dos limites apds a publicacdo desta Lei
Complementar, terdo um periodo de transicdo de 10 (dez) anos
para se enquadrarem, observada trajetéria de reducdo do
excedente, a proporcdo de 1/10 (um décimo) a cada exercicio
financeiro da despesa com pessoal sobre receita corrente liquida.
Paragrafo Unico. Na hipétese de o ente federativo ndo cumprir a
trajetéria de reducdo a que se refere o caput, aplicam-se as

medidas previstas no art. 23 em relacdo ao excedente.” (NR)

“Art. 73-E. A regra de que trata 0 § 2° do art. 22 n&o se aplica aos
Projetos de Lei encaminhados até a data de publicacdo desta Lei

Complementar.” (NR)

‘Art. 73-F. S&o estabelecidos o0s seguintes prazos para a
reparticdo dos limites globais da despesa com pessoal prevista
nas alineas “c” e “e” do inciso Il do art. 20:

| — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo a data da publicacéo
desta Lei Complementar, for inferior a 0,7% (sete décimos por
cento) da receita corrente liquida do Estado, esse percentual
passa a ser o limite para vigorar no ano seguinte ao da publicac&o
desta Lei Complementar, sendo que a diferengca de 1,5% (um

inteiro e cinco décimos por cento) sera reduzida em, no minimo,



um quinto por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por
cento), acompanhado do correspondente decréscimo do limite
estabelecido para o Executivo;

Il — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracgéo relativo a data da publicacédo
desta Lei Complementar, for igual ou superior a 0,7% (sete
décimos por cento) e inferior a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o limite
para vigorar no ano seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar, sendo que a diferenca de 1% (um por cento) sera
reduzida em, no minimo, um quinto por ano, sucessivamente, até
completar 2% (dois por cento), acompanhado do correspondente
decréscimo do limite estabelecido para o Executivo;

Il — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo a data da publicacéo
desta Lei Complementar, for igual ou superior a 1% (um por
cento) e inferior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o
limite para vigorar no ano seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar, sendo que a diferenca de 0,5% (cinco décimos
por cento) serd reduzida em, no minimo, um quinto por ano,
sucessivamente, até completar 2% (dois por cento),
acompanhado do correspondente decréscimo do limite
estabelecido para o Executivo;

IV — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo a data da publicacéo
desta Lei Complementar, for igual ou superior a 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento), vigorara o limite de 2% (dois por cento)
no ano seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar,
acompanhado do correspondente decréscimo do limite
estabelecido para o Executivo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento das determinagfes contidas
neste artigo dentro de cada um dos prazos nele referidos sujeita o

Estado a sancéo prevista no inciso | do 8 3° do art. 23.”



JUSTIFICACAO

O art. 14 do Projeto de Lei Complementar, que altera diversos
artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, imp6e um limite de gastos com
pessoal incompativel com as necessidades atuais das Defensorias Publicas

Estaduais.

Em primeiro lugar, € preciso destacar que as Defensorias
Publicas sdo as mais jovens instituicbes do Sistema de Justica. Apesar de
previstas pelo Legislador Constituinte em 1988, muitos anos se passaram sem

gue os Estados organizassem suas Defensorias.

Apenas para se ter uma ideia, a Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo, ente mais rico da Federacdo, completa este ano somente 10 anos,
tendo sido criada quase 20 anos apos a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988.

Em 2013, a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos —
ANADEP - encomendou uma pesquisa ao Instituto de Pesquisas e Economia
Aplicada (IPEA), que demonstrou que apenas 28% das Comarcas possuiam
Defensoria Publica. Esse quadro denota a total precariedade da Instituicdo em
todo o pais, que funciona com orcamentos absolutamente incompativeis com o
trabalho realizado e a necessidade de expansdo dos servicos e interiorizagao

do atendimento.

Buscando uma melhor situacdo nos or¢camentos estaduais, no
final de 2012 foi aprovado, por unanimidade no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n® 114/2011 (Projeto de Lei do Senado
Complementar n° 225/2010, no Senado Federal), que alterava a Lei de
Reponsabilidade Fiscal, impondo como limite de gasto de pessoal para as



Defensorias Estaduais 2% da Receita Corrente Liquida. Todavia, o projeto foi

integralmente vetado pela Presidente da Republica.

A pesquisa acima mencionada, contudo, serviu de base para que
se buscasse alterar a Constituicdo Federal, de forma a impor um prazo para
que todas as unidades jurisdicionais da Federagcdo passassem a contar com
um Defensor Publico. Igualmente aprovada por unanimidade nas duas Casas
Legislativas, a Emenda Constitucional 80 foi promulgada em junho de 2014,

determinando a estruturacdo das Defensorias Publicas em todo o pais:

“Ato das Disposi¢des Constitucionais Provisorias

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servigo
da Defensoria Publica e a respectiva populagéo.

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a
lotacdo dos defensores publicos ocorrerd, prioritariamente,
atendendo as regides com maiores indices de exclusao social

e adensamento populacional.

Essa interpretacdo histérica é necesséria para entendermos o
contexto em que as Defensorias Estaduais se inserem no presente momento,

bem como para fazer o correto debate do equilibrio do Sistema de Justica.

Assim, fixar como 0,7% o limite da Defensoria nos estados é
materialmente inconstitucional por absoluta incompatibilidade com o direito
assegurado na EC 80, que garante ao cidadao carente de todo territério a

assisténcia juridica da Defensoria Publica.

Ora, ndo se afigura razoavel que, havendo regra constitucional

que impbe a ampliagdo das Defensorias Publicas Estaduais, o PLP 257/2016



pretenda impor um limite de gastos com pessoal inadequado ao cumprimento

do mandamento constitucional.

Importante destacar, ainda, que a partir do veto ao PLP 114, as
Defensorias continuaram negociando seus orcamentos nos respectivos
Estados, sendo que atualmente algumas ultrapassam 1,2% da RCL, e todas
ainda necessitando expandir-se para cumprir a determinagdo da Emenda
Constitucional 80. O ultimo Diagnoéstico das Defensorias Publicas do Brasil,
organizado pelo Ministério da Justica, publicado em dezembro de 2015,
demonstra que quase dois anos apos a promulgacdo das Emenda, menos da
metade da Comarcas contam com Defensores Publicos para atender a

populacao.

Neste sentido, invoca-se, igualmente, o Principio da Vedacao ao
Retrocesso, uma vez quem em diversos Estados o percentual fara com que a
Defensoria Publica tenha seu orcamento drasticamente reduzido, o que do
ponto de vista orcamentario apenas seria possivel se a despesa tivesse se
reduzido, o que ndo ocorrerq, sob pena de violagdo da Constituicdo da
Republica.

Ou seja, o limite estabelecido no art. 20 da LRF, alterado pelo art.
14 do PLP n° 257/2016, para gasto de pessoal no que tange as Defensorias
Publicas Estaduais deve ser modificado, retornando-se ao percentual de 2%
que foi aprovado no PLP n° 114/2011, apos intenso debate realizado de forma

exauriente no Congresso Nacional, ha pouco mais de 3 anos.

Sabemos que em tempos de crise todas as Instituicdes devem
fazer sua parte para reduzir gastos. Mas a regra a ser inserida na LRF possui
carater de definitividade que pde em risco o modelo publico de assisténcia
juridica escolhido pelo legislador constituinte, com prejuizo direto & populagéo

mais pobre do pais.

Justamente em razdo da crise por que passam 0s estados,

propdem-se um crescimento escalonado nos gastos com pessoal na



Defensoria, para que os entes federados se acomodem, sem prejuizo as

contas publicas.

Diante do exposto, conto o apoio dos nobres pares para

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessbes, em de margo de 2016.

Deputado ANDRE MOURA
PSC/SE



