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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 329, DE 2016

(Do Sr. Chico Lopes)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a vigéncia das
Resolugbes n° 4.452, de 17/12/2015, e n°® 4.470, de 14/03/2016, que
respectivamente, "Define o0os encargos financeiros e o bbnus de
adimpléncia das operagOes realizadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento para o periodo de 1°/01/2016 a
31/12/2016" e "Define os encargos financeiros e o bénus de adimpléncia
das operagdes realizadas com o0s demais setores ao amparo de
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento em 2016".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-328/2016.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das Resolugdes n° 4.452, de 17 de
dezembro de 2015, e n° 4.470, de 14 de marco de 2016, do Conselho Monetério
Nacional, que respectivamente, “Define os encargos financeiros e o bbnus de
adimpléncia das operagdes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para o periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 20167,
e “Define os encargos financeiros e o bdnus de adimpléncia das operagdes
realizadas com os demais setores ao amparo de recursos dos Fundos

Constitucionais de Financiamento em 2016”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Resolucdo N° 4.452 do Conselho Monetario Nacional, de 17 de dezembro
de 2015, definiu os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia das operacdes
realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para o
periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016. Por sua vez, a
Resolucdo n°® 4.470, de 14 de margo de 2016, “Define os encargos financeiros e o
bénus de adimpléncia das operacdes realizadas com 0s demais setores ao amparo
de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento em 2016” ambas do
Conselho Monetério Nacional.

As Resolucbes estabelecem que os encargos financeiros das operacoes
realizadas com recursos desses Fundos Constitucionais voltados para o
desenvolvimento regional sejam superiores a outras linhas de crédito que nao
obedecem a esse recorte geogréfico. Dessa forma, projetos relacionados as regides
mais desenvolvidas tornam-se mais vantajosos do que os direcionados para o
desenvolvimento do Norte, Nordeste e Centro Oeste, invertendo as prioridades
constitucionais.

E preciso ressaltar que a Resolucdo n° 4.470, de 14 de marco de 2016,
diminuiu os encargos desses financiamentos, mas ainda assim remanescem O0S

mesmos problemas.
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Como demonstrado a seguir, essas resolu¢cdes ndo encontram amparo
juridico para sustentar o seu conteudo, porque desconhecem preceitos
constitucionais e legais que determinam condicdes mais favorecidas para a
aplicacao dos recursos dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento Regional do
Norte, Centro-Oeste e do Nordeste.

Ao editar essas Resolu¢des, o Conselho Monetério Nacional exorbitou do seu
poder quando ndo observou o que preceitua a Constituicdo Federal no seu art. 165,
8§ 2¢:

“Art. 165. .....

“§ 2°. A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.” (grifamos).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes orcamentarias de 2016, Lei n°® 13.242, de 30
de dezembro de 2015, determina em seu Capitulo VI — Da Politica de Aplicacdo dos
Recursos das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento, especificamente no art.
112:

“Art. 112. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captacdo e de
administragédo, ressalvado o previsto na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989.” (grifamos)

Essa excecéo determinada pela LDO 2016 refere-se exatamente aos fundos
constitucionais, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste — FCO.

Estabelecer tratamento diferenciado a esses Fundos Constitucionais esta
plenamente de acordo com o0 imperativo constitucional de reducdo das
desigualdades regionais consagrado tanto no Art.° 39, lll, quanto no Art. 165, § 7°, e
o Art. 170, VILI.

As federacdes de industria dos nove estados da Regido Nordeste emitiram
nota de protesto acerca do aumento das taxas de juros dos Fundos Constitucionais,
em especial do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, cujas

taxas foram modificadas de 8,2% para 14,1% ao ano, ou seja, um aumento de
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71,4% nos juros. As federacBes de industria do Nordeste — representadas pela
FIEC, FIEP, FIEB, FIEPI, FIEA, FIEMA, FIES, FIEPE e FIERN - consideram a
decisdo preocupante na atual conjuntura do pais, uma vez que a ampliacdo dos
juros causa a reducdo dos investimentos, além do aumento do desemprego e
diminuicao da renda.

“‘Quando criados, em 1989, os fundos constitucionais (FNE, FNO e FCO)
representaram um importante avanco no combate as desigualdades regionais no
Brasil, por meio da garantia de recursos direcionados para o investimento do setor
produtivo das regides com maior vulnerabilidade social”’, diz a nota.

As federacOes representantes dos diversos setores produtivos consideram
que a elevacdo da taxa de juros pde em risco a caracteristica de instrumento de
politica regional dos fundos constitucionais e reforca os efeitos da crise econémica,
ampliando os desequilibrios regionais e dificultando a recuperacédo da economia do
Nordeste. Ressaltam ainda que, em momento de recessédo, a restricdo ao crédito
pela elevagdo dos juros, combinada com o pessimismo dos agentes econdmicos,
dificulta profundamente a concretizacdo dos projetos de investimento.

Para cumprir seu objetivo, as federacdes destacam que esses fundos devem
adotar diferenciados prazos de caréncia, limites de financiamento, juros e demais
encargos, possuindo fonte orgcamentaria com base nas receitas do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). “Defendemos a
eliminacao das distor¢des criadas pela decisdo do CMN de elevar as taxas de juros
dos fundos constitucionais. Estamos convictos de que a superagdo da crise
econdmica nas regides mais pobres do pais necessita da corregdo desse equivoco”,
finaliza a nota.

Os economistas Tania Bacelar e Sérgio Ferreira consideram equivocada a
decisdo do Conselho Monetario Nacional e afirmaram: “A taxa de juros anual do
Banco do Nordeste para financiar os investimentos, que devem priorizar pequenas e
médias empresas com recursos do Fundo Constitucional (FNE), esta subindo mais
de 70% (de 8,24% em 2015 para 14,12% em 2016), resultado de medida adotada na
ultima reuniao do Conselho Monetario Nacional (CMN)”.

‘No mesmo Pais, a taxa de juros da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) — que libera recursos para empresas em qualquer lugar, seja na Avenida
Paulista, no Oiapoque ou no Chui — teve sua taxa anual aumentada, no maximo, em
36% (de 5,5% no inicio de 2015 para 7,5% no inicio de 2016), resultado da variagédo
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da TJLP (Taxa Basica de Juros de Longo Prazo). Observe-se que a Finep trabalha
com taxas diferenciadas por programas, que vao da TJLP pura até TILP mais 5%,
ou seja, de 7,5% a 12,5% ao ano”.

“Como a maior parte dos financiamentos da Finep vai para onde existe mais
investimento em pesquisa e inovacgao, ou seja, para o Sudeste do Brasil, pode-se
dizer que a opcdo da politica econbmica nacional é canalizar o financiamento
publico para os Estados mais desenvolvidos”.

“Seria um contrassenso n&o apoiar, através de taxas de juros mais baixas, os
projetos empresariais inovadores e estimular a elevacdo da produtividade dos
setores dindmicos da economia do Pais. N&o se trata de discutir isso. A questao é
apenas ndo olhar de forma diferenciada, também, para as disparidades regionais na
promog¢ao de investimento”.

“Vale ressaltar que uma grande distorcdo envolvendo a TJLP no Brasil
ocorreu em 2012, quando foi criada outra taxa de juros para patrocinar investimento,
de 3% ao ano. Um subsidio desnecessario que, hoje se sabe, estava fora da
realidade fiscal do Pais, contribuindo para causar o problema nas contas publicas
gque dominou a agenda nacional, em 2015. Por outro lado, esse fato terminou
deixando empresarios atonitos, pois podia se supor que da mesma forma como foi
criada, uma taxa de juros artificialmente baixa, sem logica econémica, poderia se
acabar. Nesse contexto, 0s pequenos e médios empresarios nordestinos viram uma
taxa de juros anual do BNB/FNE, que no inicio de 2012 era de 9,5%, baixar para
2,94% no final daquele ano e, agora, no inicio de 2016, passar para 14,12%”.

“‘Atualmente, o minimo desejavel é previsibilidade e coeréncia. Ou seja, que a
taxa de juros do BNB/FNE e dos demais fundos regionais de desenvolvimento
acompanhem a variacdo da TJLP, como faz a Finep. O ideal € que ao mesmo tempo
se priorizem investimentos em projetos que envolvam pesquisa e inovagcdo nas
regides menos desenvolvidas, com uma taxa de juros menor do que a taxa praticada
nas regides mais avancgadas do Pais”.

Segundo a Associacdo dos Funcionarios do BNB (AFBNB) a medida
representa uma temeridade para o financiamento dos negdcios nas regides
envolvidas, principalmente para o Nordeste e area de atuacdo do FNE, instituicao
gestora do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Isto porque,
além de representar uma ameaca aos fundos, a resolucdo também pode gerar

guestionamentos ao BNB, enquanto administrador do Fundo, se ndo houver a
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aplicacao plena dos recursos envolvidos, haja vista a possibilidade de retracdo de
demanda, em funcdo da vigéncia das resolu¢cdes numeros 4.452 e 4.470 do CMN.
Com o incremento da taxa de juros que ja estd sendo operacionalizada, ndo resta
davida que a competitividade do FNE sera reduzida, relativamente a outros
“fundings”, principalmente os operacionalizados pelo BNDES e pela FINEP, por
exemplo.

Por considerar essa medida um risco desproposital e inaceitavel e defender o
estabelecimento de uma politica nacional de desenvolvimento que contemple o
recorte regional, o que no contexto dos Bancos Publicos deve passar por acéo
crediticia em condigfes acessiveis e diferenciadas para os demandantes de crédito
das regibes menos desenvolvidas, a AFBNB lancou campanha pela urgentissima
revogacdo das resolucbes n°® 4.452 e 4.470 do CMN e conclama a todos ao
engajamento nessa mobilizacdo.

Todos esses argumentos demonstram, rigorosamente, que as Resolugdes n°
4.452 e 4.470 ambas do Conselho Monetario Nacional, exorbitaram do seu poder o
que justifica a apresentacdo do Projeto de Decreto Legislativo para sustar esse ato
normativo que ndo se enquadra no ordenamento juridico nacional por desconhecer
preceitos e mandamentos constitucionais e legais, notadamente o que determina a
LDO 2016, instrumento que, conforme a Constituicdo Federal, € a norma juridica
capaz de estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Sala das Sessbes, em 16 de margo de 2016.

Deputado Chico Lopes
(PCdoB/CE)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econbmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
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auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a
ela vinculados, da administragcdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.
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8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso 1 do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢édo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacdes orcamentarias previstas no 8§ 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 329/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html

12

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apo6s o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programacdes orgcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificacdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢édo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacg0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administrag&o tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
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V - a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
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contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
(Paréagrafo dnico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢bes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

RESOLUCAO N° 4.452, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015

Define os encargos financeiros e o bonus de
adimpléncia das operacdes realizadas com
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para o periodo de 1° de janeiro
de 2016 a 31 de dezembro de 2016.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n°® 4,595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessao realizada em 17 de
dezembro de 2015, com base no art. 4°, inciso VI, da Lei n® 4.595, de 1964, no art. 1° da Lei
n°10.177, de 12 de janeiro de 2001,

RESOLVEU:

Art. 1° A Resolucdo n° 4.395, de 30 de dezembro de 2014, passa a vigorar
acrescida do art. 2°-A e com nova redacdo para o art. 3°, da seguinte forma:

“Art. 2°-A Os encargos financeiros das operacdes realizadas com os demais
setores com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento de que
trata 0 art. 1° da Lei n°® 10.177, de 2001, contratadas no periodo de 1° de
janeiro de 2016 a 31 de dezembro 2016, sdo 0s seguintes:

| - nas operagdes com a finalidade de investimento, inclusive com capital de
giro associado:

a) para empreendedores com receita bruta anual de até R$90.000.000,00
(noventa milhdes de reais), taxa de juros de 14,12% a.a. (quatorze inteiros e
doze centésimos por cento ao ano);

b) para empreendedores com receita bruta anual acima de R$90.000.000,00
(noventa milhdes de reais), taxa de juros de 15,29% a.a. (quinze inteiros e
vinte e nove centésimos por cento ao ano);

Il - nas operagdes com a finalidade de capital de giro e comercializacao:
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a) para empreendedores com receita bruta anual de até R$90.000.000,00
(noventa milhdes de reais), taxa de juros de 18,20% a.a. (dezoito inteiros e
vinte centésimos por cento ao ano);

b) para empreendedores com receita bruta anual acima de R$90.000.000,00
(noventa milhdes de reais), taxa de juros de 20,24% a.a. (vinte inteiros e
vinte e quatro centésimos por cento ao ano);

Il - nas operagOes destinadas a financiamentos de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, taxa de juros de 11,80% a.a. (onze inteiros e oitenta
centésimos por cento ao ano).

Art. 3° Sobre os encargos financeiros de que tratam os arts. 1°, 1°-A, 2° e 2°-
A desta Resolucdo, sera concedido bonus de adimpléncia de 15% (quinze
por cento), desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo
vencimento.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Alexandre Antonio Tombini
Presidente do Banco Central do Brasil

RESOLUCAO N° 4.470, DE 14 DE MARCO DE 2016

Define os encargos financeiros e o bonus de
adimpléncia das operacdes realizadas com 0s
demais setores ao amparo de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento em
2016.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n°® 4,595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo extraordinaria
realizada em 11 de marco de 2016, com base no art. 4°, inciso VI, da Lei n° 4.595, de 1964,
no art. 1° da Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001,

RESOLVEU:

Art. 1° Os encargos financeiros das operacdes com 0s demais setores realizadas
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento de que trata o art. 1° da Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, contratadas no periodo de 14 de marco a 31 de dezembro de
2016, séo os seguintes:

| - nas operacdes com a finalidade de investimento, inclusive com capital de giro
associado:

a) para empreendedores com receita bruta anual de até R$90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais), taxa de juros de 11,18% a.a (onze inteiros e dezoito centésimos por cento
ao ano);

b) para empreendedores com receita bruta anual acima de R$90.000.000,00
(noventa milhGes de reais), taxa de juros de 12,95% a.a. (doze inteiros e noventa e cinco
centésimos por cento ao ano);

Il - nas operacgdes com a finalidade de capital de giro e comercializagéo:
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a) para empreendedores com receita bruta anual de até R$90.000.000,00 (noventa
milhGes de reais), taxa de juros de 15,89% a.a. (quinze inteiros e oitenta e nove centésimos
por cento ao ano);

b) para empreendedores com receita bruta anual acima de R$90.000.000,00
(noventa milhdes de reais), taxa de juros de 18,24% a.a. (dezoito inteiros e vinte e quatro
centésimos por cento ao ano);

I11 - nas operagdes destinadas a financiamentos de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovacao, taxa de juros de 10% a.a. (dez por cento ao ano).

Art. 2° Sobre os encargos financeiros de que trata o art. 1° desta Resolucdo, sera
concedido bonus de adimpléncia de 15% (quinze por cento), desde que a parcela da divida
seja paga até a data do respectivo vencimento.

Paragrafo Unico. No caso de desvio na aplicagdo dos recursos, 0 mutuario perdera,
sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis, inclusive de natureza executoria, todo e qualquer
beneficio, especialmente os relativos ao bonus de adimpléncia.

Art. 3° Os encargos financeiros previstos no art. 1° podem ser aplicados, mediante
aditivo contratual, as operacfes contratadas, com base na Resolu¢do n° 4.452, de 17 de
dezembro de 2015, no periodo de 1° de janeiro até 13 de marcgo de 2016.

Paragrafo Unico. Admite-se, a critério da instituicdo financeira, a substituicdo de
aditivo contratual por “carimbo texto” para formalizacdo da reducdo dos encargos financeiros
de que trata este artigo, com anuéncia do mutuario.

Art. 4° Os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia estabelecidos nesta
Resolucdo ndo se aplicam aos beneficiarios das linhas de crédito de que tratam o art. 8°-A da
Lei n®10.177, de 2001.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Alexandre Antonio Tombini
Presidente do Banco Central do Brasil

LEI N°13.242, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS
DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 111. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacao e geracdo do emprego e, respeitadas suas especificidades, observardo as seguintes
prioridades:
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| - para a Caixa Econémica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria
das condicdes de vida das populacbes em situacdo de pobreza, especialmente quando
beneficiam idosos, pessoas com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, mulheres
chefes de familia e militares das Forcas Armadas que moram em areas consideradas de risco,
via financiamentos e projetos habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em
saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural;

Il - para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para 0 mercado
interno, especialmente de alimentos integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a
programas de agricultura familiar, e da oferta de produtos agricolas para exportacdo e
intensificacdo das trocas internacionais do Brasil com seus parceiros, incentivando a
competividade de empresas brasileiras no exterior;

Il - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazé6nia S.A., Banco
do Brasil S.A. e Caixa Econdmica Federal, estimulo a criacdo de empregos e ampliacdo da
oferta de produtos de consumo popular, mediante apoio a expansao e ao desenvolvimento das
cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo
impacto, das atividades desenvolvidas pelos povos e comunidades tradicionais, da agricultura
de pequeno porte, da pesca, dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria e
das micro, pequenas e médias empresas;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES:

a) desenvolvimento das cooperativas de producdo, micro, pequenas e médias
empresas, incrementando as aplicagfes destinadas a esses segmentos, especialmente aquelas
destinadas ao Programa de Reforma Agréria, desde que haja demanda habilitada;

b) financiamento de programas do Plano Plurianual 2016-2019, especialmente as
atividades produtivas que promovam as politicas publicas de reducdo das desigualdades de
género e étnico-raciais;

c) reestruturacdo produtiva, com vistas a estimular a competitividade interna e
externa das empresas nacionais, bem como 0 apoio a setores prejudicados pela valorizagédo
cambial da moeda nacional,

d) financiamento nas éareas de saude, educacdo, meio ambiente, incluindo
prevencdo, reducdo e combate a desertificacdo, infraestrutura, incluindo mobilidade e
transporte urbano, navegacao de cabotagem e expansdo das redes urbanas de distribuicédo de
gas canalizado, e os projetos do setor publico, em complementacéo aos gastos de custeio;

e) financiamento para investimentos na area de geracdo e transmissdo de energia
elétrica, transporte de gas natural por meio de gasodutos, bem como para programas relativos
a eficiéncia no uso das fontes de energia, inclusive fontes alternativas;

f) financiamento para projetos geoldgicos, geotécnicos e ambientais associados a
programas municipais de melhoria da gestdo territorial e de identificacdo de areas de risco;

g) reducdo das desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais e de género, por
meio do apoio a implantacdo e expansdo das atividades produtivas;

h) financiamento para o apoio a expansao e ao desenvolvimento das empresas de
economia solidaria e agricultura familiar, da producdo agroecoldgica e organica, dos arranjos
produtivos locais e das cooperativas, bem como dos empreendimentos afro-brasileiros e
indigenas;

i) financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com
énfase nos empreendimentos protagonizados por afro-brasileiros, indigenas, mulheres ou
pessoas com deficiéncia;

j) desenvolvimento de projetos de producdo e distribuicdo de gas nacional e
biocombustiveis nacionais;
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k) financiamento para os setores téxtil, pesqueiro, moveleiro, fruticultor e
coureiro-calcadista, incrementando as aplicacfes destinadas a esses segmentos, desde que
haja demanda habilitada;

I) financiamento de projetos voltados para substituicdo de importacdo nas cadeias
produtivas nos setores de maquinaria industrial, equipamento mével de transporte, maquinas e
ferramentas, eletroeletrénicos, produtos quimicos e farmacéuticos e de matérias-primas para a
agricultura;

m) financiamento de projetos e empreendimentos voltados para a cadeia
produtiva da reciclagem de residuos s6lidos com tecnologias sustentaveis;

n) financiamento para o desenvolvimento tecnoldgico nacional de insumos e
equipamentos voltados a area da salde; e

0) implantacdo ou modernizacdo de empreendimentos coletivos agroindustriais
em projetos de assentamento da reforma agraria, criados ou reconhecidos pelo Incra, em todo
o territorio nacional - Programa Terra Forte.

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o BNDES, promocao do
desenvolvimento da infraestrutura e da industria, da agricultura e da agroindustria, com énfase
no fomento a pesquisa, ao software publico, ao software livre, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica, a melhoria da competitividade da economia, a estruturacdo de unidades e
sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do Mercosul, a geracdo de empregos e a
reducdo do impacto ambiental; e

VI - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco
do Brasil S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e Centro-
Oeste do Pais, observadas as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, mediante apoio a projetos voltados para 0 melhor aproveitamento
das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior eficiéncia dos instrumentos
gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE
e do Centro-Oeste - FCO.

8 1° A concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento néo sera permitida:

| - as empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como as suas entidades da administracdo publica
indireta, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,
que estejam inadimplentes com a Unido, seus érgdos e entidades das AdministracGes direta e
indireta e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

Il - para aquisicdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de
Desestatizacao;

Il - para importacdo de produtos ou servigos com similar nacional detentor de
qualidade e preco equivalentes, exceto se demonstrada, manifestamente, a impossibilidade do
fornecimento do produto ou prestacdo do servi¢co por empresa com sede no Pais; e

IV - para instituigdes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil,
trabalho escravo, crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual ou racismo.

8 2° Em casos excepcionais, 0 BNDES poderd, no processo de privatizacao,
financiar o comprador, desde que autorizado por lei especifica.

8 3° Integraréo o relatdrio de que trata o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo
perdido, dos quais constardo, discriminados por regido, unidade da Federacdo, setor de
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atividade, porte do tomador e origem dos recursos aplicados, em consonancia com 0 Inciso
X111 do Anexo II:

| - saldos anteriores;

Il - concessdes no periodo;

I11 - recebimentos no periodo, discriminando-se amortizagdes e encargos; e

IV - saldos atuais.

8 4° O Poder Executivo demonstrard, em audiéncia publica perante a Comissao
Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, em maio e setembro,
convocada com antecedéncia minima de trinta dias, a aderéncia das aplica¢fes dos recursos
das agéncias financeiras oficiais de fomento de que trata este artigo a politica estipulada nesta
Lei, bem como a execucdo do plano de aplicagéo previsto no inciso X1l do Anexo II.

8 5° As agéncias financeiras oficiais de fomento deveréo ainda:

| - manter atualizados, na internet, relatérios de suas operacbes de crédito,
detalhados na forma do inciso XIII do Anexo II;

Il - observar a diretriz de reducdo das desigualdades de género, raga, etnia,
geracional, regional e de pessoas com deficiéncia, quando da aplicacdo de seus recursos;

Il - publicar, até o dia 30 de abril de 2017, em suas respectivas paginas de
transparéncia na internet, na Secdo a que se refere o art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, relatério anual do impacto de suas operacfes de crédito no combate as
desigualdades mencionadas no inciso Il deste paragrafo;

IV - considerar, como prioritarias, para a concessdao de empréstimos ou
financiamentos, as empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental;
que promovam a aquisicdo e instalacdo ou adquiram e instalem sistemas de geracdo de
energia elétrica solar fotovoltaica; que integrem as cadeias produtivas locais; que empreguem
pessoas com deficiéncia em propor¢do superior a exigida no art. 110 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991; ou que adotem politicas de participacdo dos trabalhadores nos lucros;

V - adotar medidas que visem a simplificacdo dos procedimentos relativos a
concessao de empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas;

VI - (VETADO);

VII - publicar relatorio anual da implementacéo das politicas de responsabilidade
socioambientais contendo o plano de agdo e avaliacdo da sua execucgédo e as medidas adotadas
para o gerenciamento do risco socioambiental;

VIII - priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas €
a implementacdo de programas de crédito que favorecam a criacdo de postos de trabalhos; e

IX - (VETADO).

§ 6° E vedada a imposicdo de critérios ou requisitos para concessdo de crédito
pelos Agentes Financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente pelas
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento para as diversas linhas de crédito e setores
produtivos.

8 7° (VETADO).

Art. 112. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captacdo e de administracéo,
ressalvado o previsto na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

) CAPITULO VI )
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO E SUA ADEQUACAO
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ORCAMENTARIA

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais sobre Adequacdo Orcamentaria
das Alteracdes na Legislacéo

Art. 113. As proposigdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria
de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a mateéria.

8§ 1° Os o6rgdos dos Poderes, o Ministério Pablico da Unido e a Defensoria Publica
da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias,
0 impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicéo legislativa, na forma de estimativa
da diminuicédo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para
realizé-la.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionarao
nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves das instituicdes financeiras federais de carater
regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com 0s respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8§ 1° Na aplicagéo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
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natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituicOes financeiras, em funcédo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢bes compativeis com as
peculiaridades da &rea, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinard metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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