Projeto de Lei n° de 2016

(Do Sr. Marcos Rotta)

“Dispode sobre a proibicdo de cobranca de taxa pela
expedicao, confeccdo e registro de diploma por

Instituicoes de Ensino. ”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E vedada a cobranca de taxa pela expedicéo, confeccdo e registro de diploma

por Instituicdes de Ensino.

Paragrafo anico: As Instituicoes de Ensino poderao cobrar pela confeccdo na hipotese
de apresentacdo decorativa, em papel especial ou tratamento grafico especial e por

solicitacao do aluno.

Art. 2°. As Instituicées de Ensino deverdo incluir, nos contratos de prestacdo de

servicos educacionais, clausula referente a esses encargos

Art. 3°. Em caso de descumprimento sera aplicada multa conforme dispoe o artigo 56

e seguintes da Lei 8.078/90.

I - Este valor sera revertido ao Fundo pertinente a pessoa juridica de direito publico
que impuser a sancao, conforme dispde o artigo 29 do Decreto n. 2.181 de 20 de

marco de 1997.

II - A fiscalizacdo desta lei e aplicacao de sancdo, caberdao aos é6rgaos de defesa do

consumidor.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.



Justificativa

Ja é constante as decisées judiciais, inclusive consolidado em jurisprudéncias,

em reconhecer como pratica abusiva a cobranca de taxa de expedicao de diploma,

citamos:

"Nesse contexto, cumpre ressaltar que, da mesma forma que a matricula
constitui formalidade essencial para que o aluno tenha acesso a educacao
superior, o diploma representa documento imprescindivel ao exercicio de
determinadas profissées. O que nao se mostra factivel, do ponto de vista
constitucional, é que as universidades publicas, integralmente mantidas pelo
Estado, criem obstaculos de natureza financeira para a expedicao de diploma
aos estudantes dos cursos que ministram, ainda que de pequena expressao
econdmica, a pretexto de subsidiar alunos carentes, como ocorre no caso dos
autos." (RE 593733, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Decisao

Monocratica, julgamento em 22.3.2011, DJe de 29.3.2011)

"Ementa: Taxa para expedicdo de diploma - Universidade publica - Artigo
206, inciso IV, da Constituicao Federal. O mesmo raciocinio utilizado na
elaboracao do Verbete Vinculante n° 12 deve ser observado nas hipoteses de
cobranca de taxa para inscricdo de processo seletivo seriado em Universidade
Publica, considerada a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais.(...) O Tribunal, no Recurso Extraordinario n° 562.779/DF, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, sob o angulo da repercussao
geral, assentou a inconstitucionalidade da cobranca de taxa de matricula
como requisito para ingresso em universidade federal, por representar
violagcao ao artigo 206, inciso IV, da Carta da Republica. Consignou constituir
a matricula formalidade essencial para acesso do aluno a educacao superior,
de modo que se apresenta inadequada qualquer limitacdo ao principio
constitucional do ensino publico gratuito nos estabelecimentos oficiais. Na
ocasido, votei com a maioria, ressaltando a ideia basica que serve de causa
ao principio: viabilizar o acesso dos que nao podem cursar o nivel superior
sem prejuizo do proprio sustento e da familia. Nesse sentido, o Pleno aprovou
o Verbete Vinculante n° 12. O mesmo raciocinio e conclusao devem ser
empregados no caso de cobranca de taxa para expedicdo de diploma." (RE
597872 AgR, Relator Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma,

julgamento em 3.6.2014, DJe de 26.8.2014)

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. COBRANCA DE TAXA PARA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. ILEGALIDADE. RESOLUCAO N. 3 DO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO E LEI 9.870/99.

I - E ilegal a exigéncia de taxa para expedicdo de documentos escolares e
registro de diploma de curso superior, tendo presente que o encargo esta
embutido nas anuidades escolares cobradas pelas Instituicoes de Ensino
Superior privadas, consoante regra dos arts. 4°, § 1°, da Resolugao n. 03/89
do Conselho Federal de Educacédo, hoje Conselho Nacional de Educacao,
e6°da Lei9.870/99. Precedentes desta Corte. AMS 15534 MT
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Entende-se que a expedicéo e registro do diploma é mera certificacao formal da
conclusao do curso superior, ndo se tratando de atividade extraordinaria em relacdo a
prestacdo dos servicos educacionais, nao ensejando, portanto, cobranca adicional,
além do que, nao ha fundamento legal para esta cobranca na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional.

Deve considerar que a expedicdo do diploma esta incluida nos servicos
educacionais prestados pela instituicdo, ressalvada a hipétese de apresentacao

decorativa, em papel especial e por opcao do consumidor/aluno.

No mais, a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, que
estabelece que a instituicdo devera afixar em local visivel junto a Secretaria de alunos,

as condicoes de oferta do curso (artigo 32), e dentre elas:

VI - valor corrente dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos, incluindo

mensalidades, taxas de matricula e respectivos ajustes e todos os énus incidentes sobre a

atividade educacional.

Desse modo € prudente a inclusdo no contrato de prestacdo de servico a

inclusao de clausula referente a esta cobranca.

O parecer do CNE/CES n° 233/2009 entendeu que a expedicdo do diploma
com o devido registro considera-se incluida nos servigcos educacionais prestados pela
instituicdo, nado ensejando a cobranca de qualquer valor, ressalvada a hipotese

decorativa, em papel especial, por opcao do aluno.

Com efeito, o diploma integra a prestacdo do servico educacional e a sua
expedicao nédo pode ser cobrada a parte, e que tal atitude representa situacdo

contraria as regras vigentes de protecdo ao consumidor, e tal assertiva vale para o



registro, pois essas atividades estdo conexas, ndo se pode conceber diploma sem
expedicao e sem registro, tornando-se um s6 ato e impossibilitando a cobranca

adicional.

A expedicao e o registro sdo atos vinculados que decorrem da conclusao do
servico prestado pela instituicAo de ensino, sendo consequéncia natural a que se

obriga.

No entanto, apesar de tal entendimento esta massificado na jurisprudéncia e
na Portaria Normativa citada, ainda gera duvidas a respeito desse assunto, gerando
desconforto aos alunos e abarrotando o Poder Judiciario com essa demanda, sendo

necessario uma legislacao objetiva.

Certo de que a importancia da presente proposta de lei e os beneficios que dela
poderao advir serdo percebidos pelos nossos ilustres Pares, esperamos contar com o

apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado Marcos Rotta
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