COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DELEI 6.789, DE 2013

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.789, DE 2013

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Sr. Deputado ROBERTO ALVES)

Suprima-se o Art. 8° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.789,
de 2013:

Art. 8° O art. 37 de Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa
a vigorar acrescido dos paragrafos 811-A e 811-B com as seguintes redacdes
(Suprimido):

811-A. As atuais outorgas para a prestacao de TVA cujos atos de
autorizacdo de uso de radiofrequéncia estejam em vigor, ou dentro de normas e
regulamentos editados pela Anatel, até a data da promulgacéo desta Lei, poderao
ser adaptadas para prestacéo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, nas
condicBes estabelecidas na regulamentacdo do Ministério das Comunicacoes,
permanecendo, neste caso, vigentes os atos de autorizacdo de uso de
radiofrequéncia associados pelo prazo remanescente da outorga, contado da data
de vencimento de cada outorga individualmente.

811-B. A adaptacdo de que trata o 811-A serd submetida a
aprovacao do Congresso Nacional mediante Decreto Legislativo para efeitos dos
arts. 222 e 223 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 10.610, de 20 de
dezembro de 2002.”

JUSTIFICACAO

De acordo com o Decreto n.° 95.744, de 23 de fevereiro de 1988, o
Servigo Especial de Televisédo por Assinatura - TVA é considerado servigco de
telecomunicacbes que goza de um tratamento distinto ao servico de



radiodifusdo, pois € destinado a distribuir sons e imagens a assinantes, por sinais
codificados, mediante utilizagdo de canais do espectro radioelétrico.

Cabe mencionar os sinais codificados referidos no Decreto so
podem ser acessados por detentores de equipamentos aptos para proceder com
a sua decodificacdo, 0 que ja possui uma natureza diferente ao servico de
radiodifusdo de sons e imagens, onde o sinal é aberto em tempo integral e de
captacao livre.

O Decreto também enuncia que o publico-alvo do servico de TVA é
0 assinante, ou seja, aquele que possui uma assinatura. Em seu artigo 3° é
apresentado o conceito de assinatura como sendo “o contrato oneroso de
prestacdo de servigos, celebrado entre o assinante, individual ou coletivamente
considerado, e a entidade exploradora do TVA”. Essa definicdo mostra que o
publico-alvo é distinto ao da radiodifusdo, o qual é o telespectador, que tem
acesso ao conteudo gratuitamente.

Faz-se necessario ressaltar que o processo seletivo para obtencédo
de uma geradora de radiodifusdo se da por processo licitatério promovido pelo
Ministério das Comunicacdes, previamente publicado no Diério Oficial da
Unido. A proponente sO podera operar uma Estacdo de TV Geradora, apoés
participar de Processo Licitatorio promovido pelo Ministério das Comunicacdes, o
qual precisa ser necessariamente publicado no Diario Oficial da Unido, conforme
determinado no caput do artigo 10° do Decreto 52.795, de 1964:

Art. 10. A outorga para execucdo dos servicos de radiodifusdo sera
precedida de procedimento licitatorio, observadas as disposi¢Oes
legais e regulamentares. (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.108, de
24.12.1996) (grifo nosso)

§ 1° O processo de outorga, nos termos do edital, destina-se a garantir
tratamento isondmico aos participantes e observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24.12.1996)

A mera adaptacdo da outorga de TVA em outorga de geradora de
radiodifusdo fere o disposto, por ndo ocorrer o processo licitatério mandatorio,
afrontando o principio de tratamento isondmico aos participantes, assim iniciando
a ilegalidade no texto constante no Art. 8° do substitutivo do nobre Deputado
Jorge Tadeu Mudalen.

O texto, ainda, avilta contra o principio de publicidade, que é
respeitado com a divulgacdo do chamamento para o processo licitatorio por meio
do Diario Oficial da Unido, dando a devida transparéncia aos atos da
administragao.

O processo habitual de outorga pelo Ministério visa, também,
respeitar os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,



estes, que se encontram explicitos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.
A impessoalidade, neste caso, € decorrente da isonomia (igualdade) a qual todos
os interessados em participar do processo licitatorio para obtencdo da outorga
tenham acesso aos mesmo direitos e obrigagdes.

As concorréncias para a outorga dos servicos de radiodifusdo em
carater comercial sédo regidas pelas disposi¢cdes contidas na Lei n® 8.666/93 e no
Regulamento de Servicos de Radiodifusdo - Decreto n°® 52.795/63, com a nova
redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto 7.670/2012 e os documentos necessarios
para participagao estao previstos no Regulamento de Servigos de Radiodifuséo -
Decreto n® 52.795/63 (com a nova redacdo que lhe foi dada pelo Decreto
7.670/2012).

O disposto no Art. 8° ndo respeita o ritual estabelecido para a
concorréncia, nem a legislacdo basilar do processo. Ao considerarmos que o0
servico de TVA, de acordo com o instrumento normativo atualmente em vigor,
que seria 0 Ato N.° 47.313, de 18 de outubro de 2004, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel), que fixou em 45% do tempo de irradiagdo diaria o
limite para transmissao de programac¢ado néo codificada, vemos que se trata de
uma permissdo, um consentimento para transmissdo de programagao nao
codificada, ou seja, uma “possibilidade”, e a contrario sensu, e que nunca podera
ser confundida com uma a imposicdo ou obrigatoriedade que principia a
radiodifusdo de sons e imagens. O modelo de negocios da TVA deve ser
concebido observando sempre a limitacdo imposta pelos atos do poder
concedente.

Antes da criacdo da Anatel, os atos que permitiam a distribuicdo de
sinais ndo codificados até um determinado percentual era uma atribuicdo do
Ministério das Comunicacfes. Com a sua criacdo, a competéncia migrou para a
mesma, 0 que demonstra que a natureza deste servico sob a ética do Poder
Publico continua a ser telecomunicacdes, o que fica evidenciado no caput do
artigo 8° da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes).

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes,
entidade integrante da Administragdo Publica Federal indireta,
submetida a regime autédrquico especial e vinculada ao Ministério
das Comunicacbes, com a funcdo de 6rgdo regulador das
telecomunicagbes, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais. (grifo nosso)

Caso o Poder Publico enxergar-se a sua proximidade com a
radiodifusdo, a competéncia teria permanecido com o0 Ministério das
Comunicacgoes.

O texto proposto no substitutivo do nobre relator pode trazer
prejuizos ao Plano Basico de TV Digital, elaborado pela Anatel, pois as
caracteristicas técnicas para determinacdo de localizacdo de onde ficara



fisicamente a estag&o transmissora de radiodifusao de sons e imagens, operando
com tecnologia de transmissé@o de sinal digital, € diferente do regramento para
TVA. Nao se pode simplesmente realizar a adaptacdo sem ela estar prevista nos
Planos Nacionais de Outorga - PNOs e a inclusdo do canal Plano Basico de TV
Digital — PBTVD - ter sido conforme a praxe ja estabelecida pelo Ministério das
Comunicac0es e pela Anatel.

Outro aspecto importante é que a Anatel na época de proferir a
regulamentagao da Lei 12.485/2011 manifestou, em diversas oportunidades, que
nao irA renovar a autorizacdo de exploracdo desse servico de acesso
condicionado e que diversos contratos estardo expirando ja em 2018, devendo
optar por sua extingdo. A adaptacdo burlaria a politica publica estabelecida pelo
Anatel, pois haverd uma mudanca de 6rgdo regulador para o Ministério das
Comunicac0Oes, desrespeitaria a validade da outorga (que foram aceitas pelos
detentores e adquirentes das outorgas), além de ir contra o0 interesse da
administracdo publica de extinguir o servico e liberar estes canais do espectro
radioelétrico.

Sala da Comissao, de de 2016

Roberto Alves
Deputado Federal

PRB/SP



