PROJETO DE LEI N. DE 2016
(Do Sr. DELEGADO EDSON MOREIRA)

Autoriza o Poder Executivo a
Promover o Pacto Federativo de
Igualdade entre Homens e
Mulheres, e fixar o més de
marco como més dedicado a
promocao da equidade de género
(marco lilas).

O CONGRESSO NACIONAL, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Titulo I - Dos Objetivos e Principios

Art. 1°. A presente lei tem por objeto regular e garantir a igualdade entre
mulheres e homens, propor diretrizes e mecanismos institucionais que
orientem a Unido, Estados e Municipios ao cumprimento da igualdade
substantiva no ambito publico e privado, promovendo e empoderando as
mulheres.

Paragrafo unico. As disposicoes contidas nesta lei sdo de ordem publica,
interesse social, de observancia geral e obrigatoria em todo o territorio
nacional.

Art. 2°. Sao principios diretores da presente lei:

I — igualdade de oportunidades;

IT — igualdade de tratamento;

[II - equidade;

IV - respeito a dignidade da pessoa humana;

Art. 3°. Esta lei aplica-se a todos os homens e mulheres que por razao de
sexo, independente de sua idade, estado civil, profissdo, origem étnica,
condicao social, saude ou religido, se encontre em algum tipo de
desvantagem ante a violagdo ao principio da igualdade tutelado por esta lei.

Art. 4°. Fica autorizada a fixacao do més de marco para fins de promocao de
medidas e acoes destinadas a obtencao da equidade de género, sendo assim
denominado marco lilas.

Art. 5°. Para fins dessa lei, se entendera por:

I — Acoes afirmativas: ao conjunto de medidas e acoes de carater temporario
que visam acelerar a igualdade de fato entre homens e mulheres;



II — Medidas de participacao equilibrada: corresponde a presenca de
mulheres e homens em todos os ambitos de tomada de decisao de modo que,
no conjunto a que se refira, nao superem 60%, nem seja inferior a 40%;

III — Medidas de igualdade de oportunidades: sao aquelas que dirigidas a um
ou ambos os sexos que pretendem eliminar as diferencas entre homens e
mulheres, promovendo a erradicacao permanente dos prejuizos de género
causadoras da diferenca;

IV — Empoderamento: ato de empoderar as mulheres na totalidade das
relacoes sociais através do reconhecimento de direitos superando o modelo
androcéntrico para obtencao de modelo integrador de mulheres e homens;

V - Conselho de Equidade de Género: O Conselho com atribuicdo para
desenvolver politicas publicas visando a promocao e o fomento da isonomia
real, por meio de acoes afirmativas, medidas de participacao equilibrada e
medidas de igualdade de oportunidades;

VI - Género: ao conjunto de idéias, crencas, representacoes e atribuicoes
sociais construidas em cada cultura tomando como base a diferenca sexual,
VII — Programa: ao Programa Estadual para a Igualdade de Mulheres e
Homens;

VIII — Perspectiva de género: a metodologia e os mecanismos que permitem
identificar, questionar e valorar a discriminacao, a desigualdade e a exclusao
de mulheres que pretende justificar-se com base em diferencas biologicas
entre mulheres e homens, assim como as acoes que devem empreender-se
para atuar sobre os fatores de género que permitam avancar na construcao
da equidade de género;

IX - Sistema: ao Sistema Estadual para a Igualdade de Mulheres e Homens;
X — Transversalidade: ao processo que permite garantir a incorporacao da
perspectiva de género com o objetivo de valorar as implicacdes que tem para
as mulheres e homens qualquer acdao que se programe, tratando-se de
legislacao, politicas publicas, atividades administrativas, economicas e
culturais em instituicoes publicas e privadas.

Titulo II - Das autoridades e instituicoes

Art. 7°. A Uniao estabelecera as bases de coordenacao para a sua integracao
e o funcionamento do Sistema Federativo, assim como:

I — Conduzir a politica nacional em matéria de igualdade entre mulheres e
homens;

I[I- Elaborar a politica nacional em matéria de igualdade, a fim de cumprir o
estabelecido na presente lei;

III — Elaborar e aplicar os instrumentos de politica nacional em matéria de
igualdade nesta lei;

IV — Coordenar as acoes para a transversalidade da perspectiva de género,
assim como criar e aplicar o Programa, com os principios que esta lei
assinala;

V- Garantir a igualdade de oportunidades, mediante a adocao de politicas,
programas, projetos e instrumentos compensatorios como ac¢oes afirmativas.



Art. 8°. Os agentes publicos terao a seu cargo a aplicacao da presente lei,
sem prejuizo das atribuicoes que lhes correspondam.

Titulo III - Diretrizes Gerais de Igualdade e Sistema Federativo para a
Igualdade de Mulheres e Homens

Capitulo I - Diretrizes Gerais de Igualdade

Art. 9°. A politica nacional em matéria de igualdade entre mulheres e
homens, devera estabelecer as acbdes tendentes a obtencao da igualdade
substantiva no ambito econoémico, politico, social, cultural e ambiental de
todas as pessoas.

Art. 10. A politica nacional de promocao de equidade de género devera
considerar as seguintes diretrizes:

I — Fomentar a igualdade entre mulheres e homens em todos os ambitos da
vida;

[I- Garantir que as politicas publicas incorporem a perspectiva de género,
apoiem a transversalidade e prevejam o cumprimento dos programas,
projetos e acoes para a igualdade entre mulheres e homens;

[l — Fomentar a participacdo e representacao politica equilibrada de
mulheres e homens;

IV — Fomentar a concorréncia politica e social em igualdade de condicoes de
mulheres e homens dirigida a obter efetiva participacao cidada e concretizar
os mecanismos de controle social pertinentes;

V — Promover a igualdade de acesso e fruicao dos direitos sociais, para as
mulheres e os homens;

VI — Garantir o direito a protecado da saude, incentivando a revisdo de
protocolos de acordo a fim de que seja respeitada a diversidade sexual e,
conferir especial atencao aos direitos sexuais e reprodutivos, principalmente
nos locais de baixo IDH (Indice de Desenvolvimento Humano);

VII- Garantir o acesso a todos os niveis de educacao de qualidade e nao
sexista;

VIII - Fomentar sob a égide do principio de igualdade de tratamento e
oportunidades, o acesso a recursos produtivos, financeiros e tecnologicos;

IX — Promover a igualdade de homens e mulheres na vida civil;

X — Impulsionar a modificacao de padroes culturais e legais a fim de que haja
a eliminacdo e erradicacdo de estereotipos, estigmas e preconceitos
estabelecidos em funcao do sexo, fomentando a responsabilidade
compartilhada dos direitos e as obrigacoes das mulheres e homens, sob os
principios da colaboracao e solidariedade.

XI - Fomentar o estabelecimento de direitos de conciliacao da vida
profissional, pessoal e familiar a serem exercidos em regime de
corresponsabilidade.

Capitulo II - Do Sistema Federativo para a Igualdade entre Mulheres e
Homens



Art. 11. O Sistema € o conjunto organico e articulado de estruturas, relacoes
funcionais, meétodos e procedimentos das entidades da Administracao
Publica entre si, com as organizacoes dos diversos grupos sociais, as
instituicoes académicas e de investigacado e, com os entes municipais, a fim
de efetuar acoes de comum acordo destinadas a promocao e efetividade da
igualdade entre mulheres e homens.

Art. 12. O Sistema se estruturara por meio do Conselho de Equidade de
Género e estara integrado por:

I - Um coordenador que o presidira, escolhido pela Presidéncia da Republica;
II - Um coordenador adjunto, escolhido pela Presidéncia da Republica;

[II- Um representante do Congresso Nacional,

IV — Quatro membros do Ministério Publico dos Estados, escolhidos por
eleicao realizada pela CONAMP, mediante prévia inscricao, preferencialmente
um de cada regiao (Norte, Sul, Nordeste e Sudeste);

V - Quatro membros do Poder Judiciario dos Estados, escolhidos pelo
Superior Tribunal de Justica, mediante prévia inscricao;

VI — Dois membros da Ordem dos Advogados do Brasil indicado Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII — Quatro professores universitarios, sendo dois representantes das
universidades publicas e dois representantes das universidades privadas,
escolhidos pela Presidéncia da Republica;

IX- Dois representantes da sociedade civil escolhidos pela Presidéncia da
Republica.

Paragrafo tnico. O mandato dos conselheiros sera de trés anos, sendo
permitida uma reconducao.

Art. 13. O sistema possui os seguintes objetivos:

I — Estabelecer diretrizes minimas em matéria de acoes afirmativas, medidas
de igualdade de oportunidades e medidas de participacdo equilibrada, com a
finalidade de erradicar a violéncia e a discriminacao em razao do género;

II - Velar pela progressividade legislativa em matéria de igualdade
substantiva de mulheres e homens, a fim de harmonizar a legislacao local
com os padroes internacionais vigentes;

[II — Avaliar as politicas publicas, os programas e servicos em matéria de
igualdade substantiva;

IV- Determinar a periodicidade e caracteristicas da informacao que deverao
proporcionar os entes publicos, com o objetivo de gerar as condicoes
necessarias para avaliar a progressividade no cumprimento da lei;

V- Avaliar e propor programas € planos estratégicos dos entes publicos, em
matéria de igualdade substantiva de mulheres e homens;

VI- Incluir no debate publico a participacao da sociedade civil organizada na
promocao da igualdade substantiva de mulheres e homens;

VII — Estabelecer acoes de coordenacdo entre os entes publicos da Unido,
Estados e Municipios, para formar e capacitar em matéria de igualdade



substantiva entre mulheres e homens os servidores publicos que laboram na
area;

VIII — Elaborar e recomendar padroes por meio de resolucoes que garantam a
transmissao nos meios de comunicacao e 6rgaos de comunicacado social dos
distintos entes publicos, de uma imagem igualitaria, livre de estereotipos e
plural de mulheres e homens;

IX- Propor aos meios de comunicacdo publica e privadas a adocao de
medidas de autorregulacao, com o objetivo de contribuir com o cumprimento
desta lei, mediante a adocao progressiva da transmissao de uma imagem
igualitaria, livre de estereotipos e plural de mulheres e homens;

X- Outorgar anualmente reconhecimento de empresas que se distingam por
seu alto compromisso com a igualdade substantiva de mulheres e homens,
de acordo com as seguintes diretrizes:

a. As empresas interessadas deverao apresentar ao Conselho de
Equidade de Género os avancos relativos a igualdade substantiva
nas relacoes laborais, politicas de comunicacao, fomento da
igualdade substantiva, propaganda nao sexista, politicas de
emprego como: a selecdo de pessoas, retribuicdo, capacitacao,
promocao e distribuicao equilibrada entre mulheres e homens em
todos os cargos, prioritariamente nos de tomada de decisoes;

b. O Conselho de Equidade de Género avaliara as informacodes para
fins de outorga do reconhecimento.

c. As empresas que obtiverem o reconhecimento serdao receberdo
certificado de igualdade preferencialmente por ocasiao das
comemoracoes do marco lilas;

XI — Fomentar acoes encaminhadas ao reconhecimento progressivo do direito
de conciliacdo da vida pessoal, laboral, familiar e estabelecer meios e
mecanismos tendentes a convivéncia, sem prejuizo, do pleno
desenvolvimento humano;

XII- Estabelecer medidas para a erradicacao do assédio sexual no ambiente
universitario e de trabalho, bem como a importunacao ofensiva ao pudor nos
transportes coletivos;

XIII — Desenvolvimento de acdes para fomentar a integracdo de politicas
publicas com perspectiva de género em matéria econémica;

XIV - Impulsionar a formacao de liderancas igualitarias;

XV - Todas as demais medidas que sejam necessarias para o cumprimento
dos objetivos do Sistema.

Art. 14. Para os efeitos dessa lei, as autoridades e organismos publicos
desenvolverao as seguintes acoes:

I - Fomentar a educacao de pessoas, visando sua capacitacao permanente;

I[I - Fomentar o acesso, ascensao e elegibilidade de pessoas do sexo
masculino e feminino no ambito publico e privado, tendo em vista que a
diversidade de género € um dos pressupostos da democracia paritaria;



[II — Apoiar a coordenacao dos sistemas estatisticos estatais para melhor
conhecimento das questdes relativas a mulheres e homens na politica
laboral;

IV — Financiar as acoes de informacao e conscientizacdo, destinadas a
fomentar a igualdade entre mulheres e homens;

V- Vincular financiamentos para o desenvolvimento integral das mulheres;

VI - Evitar a segregacao das pessoas em razao do sexo, em especial no
ambiente escolar e no mercado de trabalho;

VII- Desenvolver politicas e programas de desenvolvimento e de reducao da
pobreza com perspectiva de género;

VIII — Estabelecer estimulos e certificados de igualdade que se concederao
anualmente as empresas que hajam aplicado politicas e praticas na matéria.
IX — Zelar pela progressiva incorporacao em todos os setores da sociedade de
linguagem nao sexista.

Capitulo III - Da Participacao e Representacao Politica Equilibrada de
Mulheres e Homens

Art. 15. Os Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e o Ministério Publico
propordao os mecanismos de operacdao adequados para a participacao
equilibrada de mulheres e homens na tomada de decisdes politicas e
socioeconomicas;

Art. 16. Para os efeitos do previsto no paragrafo anterior, os agentes politicos
correspondentes desenvolverao as seguintes acoes:

I — Garantir que a educacao em todos os niveis se realize no marco da
igualdade entre mulheres e homens, bem como criar a consciéncia da
necessidade de eliminacao de toda a forma de discriminacao;

IT — Avaliar a participacdo equilibrada entre mulheres e homens nos cargos
de eleicao popular;

[II - Fomentar a participacao equitativa de mulheres e homens em altos
cargos publicos;

IV — Desenvolver e atualizar estatisticas por sexo, sobre postos e cargos
diretivos nos setores publico, privado e da sociedade civil;

V — Fomentar a participacao equilibrada e a nao discriminacao de mulheres e
homens, nos processos de selecdo, contratacdo e ascensdao dos agentes
publicos nos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.



Justificativa

Ao apresentar este anteprojeto de Lei de “Pacto Federativo de Igualdade Plena
entre Homens e Mulheres”, proposto pela Associacao Paulista do Ministério
Publico, corroboro e transcrevo abaixo suas consideracoes:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil tracou eixos fundamentais
para o desenvolvimento integral dos cidadaos, privilegiando-se o respeito aos
Direitos Humanos fundamentais e promocao da igualdade entre homens e
mulheres;

Que a igualdade de género constitui objetivo de desenvolvimento e € fator
fundamental para lutar de forma eficaz e sustentavel contra a pobreza e a
discriminacéao;

Que a perspectiva de género € prioridade horizontal na politica de
desenvolvimento do Estado de Sao Paulo;

Que o fim de alcancar os objetivos pleiteados, € fortalecer a igualdade de
homens e mulheres no amago de nossas instituicoes publicas e privadas,
adequando-se o ordenamento juridico as necessidades sociais,
principalmente em matéria de equidade de género;

As razoes pelas quais se faz necessario o estabelecimento do més de marco
como marco do “Pacto Federativo de Igualdade Plena entre Homens e
Mulheres”;

A necessidade de implementacao de politicas publicas e privadas para a
consecucao dessa finalidade;

O compromisso desta Casa Legislativa em nao permitir a ocorréncia de
situacoes discriminatorias;

E priorizando o desafio de lidar com as diferencas sem reproduzir
estereotipos de discriminacao e desigualdade;

Que ha varias formas sutis de desrespeito, percebidas apenas por aquelas a
quem esse tipo de acao € dirigida;

Que o meio para se obter a igualdade € a equidade de género, entendida
como justica no tratamento a mulheres e homens de acordo com suas
necessidades;

Que os fatores acima apontados implicam na possibilidade de utilizar
procedimentos diferenciados para corrigir desigualdades de oportunidades
que passam desde o acesso a uma educacao nao sexista, a saude integral, ao
emprego digno, a planificacao familiar, ao acesso a cargos de chefia e
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lideranca em instituicoes publicas e privadas, a uma vida sem violéncia
objetivando alcancar todos os direitos humanos, sociais e civis;

Que os principios diretores desta lei sdo a igualdade, a ndo discriminacao, a
equidade e o respeito a dignidade humana, principios estes ja contidos na
“Convencao pela Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a
Mulher” e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Que estas acoes, tem como objetivo a autonomia das mulheres, promovendo
sua participacdao cidada nos processos de desenvolvimento, em todos os
ambitos da vida publica, através da obtencdo de maior representacdo nos
espacos sociais e politicos, o fortalecimento de politicas e mecanismos
estaveis de igualdade, melhoria das oportunidades no ambito econémico e a
formacao em valores de cidadania;

1- O Congresso Nacional, em seu compromisso social de nado permitir que
estas situacoes se perpetuem estabelece que:

I[. a politica em matéria de igualdade entre mulheres e homens devera
estabelecer as acoes tendentes a obtencao da igualdade substantiva no
ambito econoémico, politico, social, cultural e ambiental.

II. Para garantir a promocao da correta aplicacao desta lei, assim como as
politicas e programas na matéria, o Sistema Federativo para a Igualdade
entre Mulheres e Homens, se estruturara por meio do Conselho
Consultivo de Equidade de Género.

III. Com o fim de estabelecer diretrizes minimas em matéria de acodes
afirmativas, o Conselho devera:

a) velar pela progressividade legislativa em matéria de igualdade,

b) avaliar as politicas publicas, os programas e servicos sociais,
incluindo no debate publico a sociedade civil organizada na promocao
da igualdade,

c) estabelecer acdes de coordenacdo entre os entes publicos para
formar e capacitar em matéria de igualdade substantiva entre
mulheres e homens, os servidores e agentes publicos que trabalham
na area.

IV.Para obtencao dos objetivos propostos por esta lei, estabelecera também
a necessidade de elaboracao e recomendacao de padroes que garantam a
transmissao nos meios de comunicacdo e nos orgaos de comunicacao
social dos distintos entes publicos uma imagem igualitaria, livre de
estereotipos e, plural de mulheres e homens.

Feitas essas consideracoes apresentamos o presente anteprojeto para
douta apreciacao deste Egrégio Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em marco de 2016.

Delegado Edson Moreira
Deputado Federal - PR/MG



