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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.703, DE 2016

(Do Sr. Efraim Filho)

Altera a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e a Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, para conferir nova disciplina ao acordo de leniéncia,
de modo a compassar os interesses publicos de prevencao e de punicao
de atos lesivos a administracdo publica nacional e estrangeira, de
ressarcimento do erario e de manutencdo de organizacoes
empresariais, do contetudo nacional e de empregos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3636/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“‘Art. 15. A comissdo designada para apuragdao da responsabilidade de pessoa
juridica, apd6s a instauracdo do processo administrativo, dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos e para
estabelecer efetiva colaboracdo no combate aos atos contra a administracédo publica
nacional ou estrangeira.” (NR)

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no ambito
de suas competéncias, por meio de seus 6rgdos de controle interno, de forma
isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a Advocacia Publica,
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos
atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei, desde que colaborem
efetivamente com as investigagcdes e com o processo administrativo, e que dessa
colaboracéo resulte:

I — a obtencdo de todos as informacBes de seu conhecimento e todos os
documentos a sua disposicdo, que comprovem a infracdo noticiada ou sob
investigacdo, ainda que determinem a responsabilidade de seus principais
administradores e de quaisquer pessoas na sua linha de controle;

Il — a cooperacdo da pessoa juridica com as investigacdes, em face de sua
responsabilidade objetiva;

IV — o comprometimento da pessoa juridica na implementacdo ou melhoria de
mecanismos internos de integridade.

| — a cooperacéo efetiva, sem reserva de informagdes e de documentos, com o0 que
nao podera ser celebrado o acordo de leniéncia se quaisquer dos érgaos de controle
interno, ou o Ministério Publico ou a Advocacia Geral da Unido detiver, ao tempo da
celebracdo do acordo de leniéncia, conhecimento de provas de fatos ocultados pelas
pessoas juridicas interessadas no beneficio a que se refere este artigo;

Il — a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere com as
investigacbes e o0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
sempre que solicitada, a todos o0s atos processuais, até seu encerramento;

IV — a pessoa juridica se comprometa a implementar ou melhorar os mecanismos
internos de integridade, de auditoria e de incentivo a denuncias de irregularidades e
a aplicacao efetiva de codigo de ética e de conduta;

V — os documentos providos devem ser novos, com o0 que ndo poderdo ter sido
fornecidos anteriormente, por quaisquer pessoas, seja no ambito de acordo de
leniéncia, seja no contexto de delag&o premiada.
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8 2° O acordo de leniéncia celebrado de forma isolada pela autoridade
administrativa:

| — isentard a pessoa juridica da sancédo prevista no inciso Il do art. 6° desta Lei e
das sancgoes restritivas do direito de licitar e contratar previstas na Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, na Lei n°® 10.520, de
17 de julho de 2002, e em outras normas referentes a licitagdes e contratos;

Il — ndo poderd reduzir a multa prevista no inciso | do art. 6° desta Lei, cujo
pagamento, observado o disposto no 8§15, afastara a imposi¢cdo a pessoa juridica de
qualguer outra san¢do de natureza pecuniaria decorrente dos atos e fatos objeto do
acordo.

§ 3° O acordo de leniéncia celebrado conjuntamente pela autoridade administrativa e
0 Ministério Publico:

| — isentard a pessoa juridica da sancdo prevista no inciso Il do art. 6° desta Lei e
das sancoes restritivas do direito de licitar e contratar previstas na Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, na Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e em outras normas referentes a licitagdes e contratos;

Il —podera reduzir a multa prevista no inciso | do art. 6° desta Lei, cujo pagamento,
observado o disposto no 815, afastara a imposi¢do a pessoa juridica de qualquer
outra sancao de natureza pecuniaria decorrente dos atos e fatos objeto do acordo.

Il — podera remitir por completo a apenas multa prevista no inciso | do art. 6° desta
Lei, caso a pessoa juridica seja a primeira a firma-lo.

8§ 9° A formalizagcdo da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo
prescricional em relacdo aos atos e fatos objeto de apuracdo previstos nesta Lei, e
sua celebragao o interrompe.

8 L0, ittt a s

8 11. Apenas o acordo de leniéncia celebrado nos termos do § 3°, que conte com a
participacdo das respectivas Advocacias Publicas e do Ministério Publico, impede o
ajuizamento ou 0 prosseguimento de acado ja ajuizada pelos entes celebrantes das
acOes de que tratam o art. 19 desta Lei e o0 art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, ou de outras de natureza civil, inclusive o de procedimentos oriundos dos
tribunais de contas que guardem relacdo com o objeto do acordo.

§ 12. A multa e a indenizacédo previstas nos acordos de leniéncia poderéo ser pagas,
segundo critérios de conveniéncia e de adequacdo, por meio da dacdo em
pagamento de bens imoveis e de bens moveis, sobretudo, participacdes societarias,
0s quais, em qualquer hip6tese, deverdo ser, na sequéncia, alienados nos seus
respectivos mercados.

§ 13. A modalidade de pagamento de multa e de indenizagao a que se refere o § 12.
devera ser regulamentada por Decreto, especialmente para os fins de identificar,
escolher e avaliar os bens moveis e iméveis que serdao dados em pagamento, e de
determinar os critérios de alienacédo desses bens no mercado.
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8 14. Na auséncia de 6rgéo de controle interno no Estado, no Distrito Federal ou no
Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput do art. 16 somente sera celebrado
pelo chefe do Poder Executivo em conjunto com o Ministério Publico.” (NR)

8§ 15. O acordo de leniéncia ndo podera eximir, em qualquer hipétese, a pessoa
juridica da obrigacao de reparar integralmente o dano causado.

§ 16. O acordo de leniéncia depois de assinado sera encaminhado ao respectivo
Tribunal de Contas, que podera, nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicio
Federal, instaurar procedimento administrativo contra a pessoa juridica celebrante,
para apurar prejuizo ao erario, quando entender que acordo ndo observou o
disposto no § 15.

“Art. 17. A administragcdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
pessoa juridica responsavel pelos atos e fatos investigados previstos em normas de
licitacbes e contratos administrativos, com vistas a isencdo ou a atenuacdo das
sancbes restritivas ou impeditivas do direito de licitar e contratar, desde que
observados os requisitos do acordo de leniéncia impostos por esta Lei.” (NR)

“Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes e contratos em curso
em outros 6rgdos ou entidades que versem sobre o mesmo objeto do acordo de
leniéncia deverdo, com a celebracdo deste, ser sobrestados e, posteriormente,
arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo pela pessoa juridica.”

“Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para elaboragao
do acordo de leniéncia deverao ser devolvidos a pessoa juridica quando ndo ocorrer
a celebracao do acordo.”

“Art. 18. A responsabilizagdo da pessoa juridica na esfera administrativa ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial, exceto quando
expressamente previsto na celebragéo de acordo de leniéncia, observado o disposto
nos 88 11, 12 e 13 do

art. 16.” (NR)
YT 1< T

8§ 5° Na esfera judicial, o acordo de leniéncia poderéa ser celebrado pelo ente lesado,
pela Advocacia Publica ou pelo Ministério Publico, isolada ou conjuntamente,
aplicando-se o disposto no art. 16, extinguindo-se a punibilidade ap6s o
cumprimento das condi¢des do acordo.

8 6° No acordo celebrado na forma do § 5° o0 juiz ouvir4d previamente o outro
colegitimado para celebracdo.” (NR)

CAIE. 20, e

Paragrafo Unico. A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita mesmo apos
eventual ajuizamento das ag¢des cabiveis.” (NR)

AT, 2D e

8 1° Nas esferas administrativa e judicial, a prescricdo serd interrompida com a
instauracao de processo que tenha por objeto a apuracao da infracao.
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8 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° aos ilicitos previstos em normas de
licitagcdes e contratos administrativos.” (NR)

CAIE 29,

8§ 1° O acordo de leniéncia celebrado pela Controladoria-Geral da Unido contard com
a colaboracao dos 6rgéos a que se refere o caput quando os atos e fatos apurados
acarretarem simultaneamente a infracéo nele prevista.

§ 2° Se ndo houver concurso material entre a infracdo prevista no caput e os ilicitos
contemplados nesta Lei, a competéncia para celebracdo de acordo de leniéncia
recaird sobre os 6rgdos previstos no caput, com participacdo do Ministério Publico,
observados os procedimentos previstos na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011.” (NR)

“Art. 30. Ressalvada hipotese de acordo de leniéncia que expressamente as inclua,
a aplicacdo das sancbes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

Paragrafo Unico. O acordo de leniéncia, quando celebrado em conjunto com 6rgaos
do Ministério Publico com atribuicdo para exercer a acdo penal e a acdo de
improbidade pelos mesmos fatos, podera abranger, em relacdo as pessoas fisicas
signatarias, as sangdes penais e por improbidade decorrentes da pratica do ato.”
(NR)

Art. 2° O acordo de leniéncia celebrado por 6rgdo de execucao do Ministério Publico
sera submetido a homologacao, no prazo de 30 (trinta) dias, do 6rgéo colegiado ao
qual as respectivas leis organicas atribuam funcao revisional.

Art. 3° Revogam-se 0 8 1° do art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e o
inciso | do 8§ 1° do art. 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e se aplica aos processos
em Ccurso.

JUSTIFICACAO
Este projeto de lei é oportuno por muitas razées.

Nao ha, nos livros sobre a Historia deste pais, registro de uma crise estrutural téo
perigosa para as nossas conquistas institucionais quanto a que correntemente
vivemos.

E uma crise de amplo espectro, pela qual respondem intmeras causas. N&o € o
caso de explora-las, uma a uma, nesta exposi¢do de motivos. Mas ninguém duvida
de que a verdadeira catastrofe que se abateu sobre a nossa industria da
infraestrutura seja uma delas. Uma catastrofe que néo foi causada, vale desde logo
esclarecer, pelo combate a corrupcédo, ou pela operacdo Lava-Jato, muito menos
pela elogiavel atuagéo da Policia Federal e do Ministério Publico.

Essa catastrofe decorre da falta de uma solucdo de continuidade para as
organizacées empresariais, que sao protagonistas de um esquema de corrupgao
assombrosamente disseminado (nas altas esferas do Estado e da empresa) e, ao
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mesmo tempo, tdo essenciais a um mercado indispensavel a salude da nossa
economia e ao desenvolvimento do pais.

Essa solucdo de continuidade deve, contudo, produzir indispensavelmente os
seguintes efeitos: (1) dissuadir a corrup¢ao e incentivar a cooperacdo com as
entidades dedicadas ao seu combate e a concrecdo de planos de integridade; (2)
expurgar das organizagcOes empresariais aqueles agentes que conceberam,
executaram ou colaboraram com a causacao de atos lesivos a administracéo publica
nacional ou estrangeira; (3) quando ndo for possivel tal expurgo, retirar essas
organizacdes do mercado; (4) promover e maximizar ressarcimento rapido do erario;
(5) articular harmonicamente todos os 6rgaos dedicados ao combate institucional da
corrupcédo, respeitando suas prerrogativas e competéncias constitucionais; e (6)
incentivar a abertura e a concorréncia nos mercados onde essas organizagcdes
empresariais atuam.

Este projeto de lei produz esses efeitos. Inspirou-se, para tanto, na obra visionaria e
luminar de Walfrido Jorge Warde Janior, Gilberto Bercovici e José Francisco Siqueira
Neto, “Por um Plano de Salvamento do Projeto Nacional de Infraestrutura”, editado
em 2015, pela Editora Contracorrente, com comentarios elogiosos de grandes
intelectuais e politicos ligados as mais diversas correntes ideoldgicas.

As ideias de Warde, Bercovici e Siqueira Neto ganharam ampla divulgacao,
sobretudo na imprensa escrita, e também o0 apoio da populacdo, a despeito de
preteridas por iniciativas governamentais que ultimamente se mostraram incapazes
de prover as solucdes essenciais ja referidas.

N&o é aceitavel que uma solucédo legislativa fira a moralidade publica, sirva de rota
de fuga para criminosos e para a manutencdo de um pernicioso capitalismo de
lacos.

N&o é aceitavel que os acordos de leniéncia sejam celebrados com reserva de
informacBes pelos beneficiarios, sob o ocultamento de informacfes e de provas.
Esses acordos ndo podem ter efeitos legais. Acordos de leniéncia ndo podem ser
esconder espurios acordos de conveniéncia.

O pais ndo tolera mais a repeticdo infindavel de escandalos. Ndo aceita a
acomodacéo de interesses poderosos, mas particulares, em detrimento do interesse
publico.

E necessério garantir a punicdo dos culpados. E é igualmente necessario salvar os
empregos dos inocentes contratados por essas empresas ou pelas que pertencem a
sua cadeia produtiva. Esses trabalhadores, boa parte deles simples operarios, nada
lucraram com o0 esquema de desvios e veem agora ameacgado o sustento de suas
familias.

E possivel superar essa crise e, mais importante do que tudo, salvar empregos e
resguardar o contetdo nacional. E possivel punir responsaveis, ressarcir 0 erario e
evitar que a quebra generalizada das empresas no mercado de infraestrutura
inviabilize o nosso principal banco de fomento, os nossos bancos publicos, os
nossos fundos de penséao e, ao fim, contamine 0 nosso sistema financeiro.

A adocdao de paliativos e de falsas solugdes ira, por outro lado, arrastar-nos para um
abismo sem fundo, para o perdimento definitivo de nossa industria, de muitas de
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nossas competéncias empresariais e das conquistas econdmicas e sociais dos
altimos anos.

E nosso trabalho impedir que isso ocorra. E esse trabalho, essa missdo de servir a
patria brasileira, que nos inspira e comove.

Sala das Sessbes, em 10 de marco de 2016.

Deputado Efraim Filho
DEM/PBI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos n&o
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderad solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.
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LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Vide Medida Proviséria N° 703, de 18/12/2015

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacGes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

8 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteracéo
contratual, transformacéo, incorporacdo, fusao ou cisdo societaria.

§ 1° Nas hipdteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora sera
restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparacao integral do dano causado, até o limite
do patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacao, exceto no caso
de simulagéo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

8 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no &mbito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei, restringindo- se tal responsabilidade & obrigacdo de pagamento de multa e
reparacao integral do dano causado.

CAPITULO II
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA
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Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administracdo puablica ou contra 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente,
0 carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagcdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacfes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracédo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos drgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

8 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os 6rgaos e entidades estatais
ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo,
bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico de
pais estrangeiro.

8 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica estrangeira as
organizac@es publicas internacionais.

8 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em
Orgdos, entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como
em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro ou em organizag6es publicas internacionais.

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo,
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excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacéo; e

Il - publicacdo extraordinéria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragoes.

8 2° A aplicagéo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo o6rgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

8 3° A aplicagdo das sancOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipbtese, a obrigacdo da reparacao integral do dano causado.

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5% A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da prética da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

I11 - a consumacéo ou ndo da infracao;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperacgdo da pessoa juridica para a apuracdo das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e
de conduta no &mbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO IV N
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuragédo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacéo,
observados o contraditério e a ampla defesa.

8 1° A competéncia para a instauracdo e o julgamento do processo administrativo
de apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacéo.
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8 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria- Geral da Uniéo -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuracdo, 0 processo
e 0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administracdo publica
estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencédo sobre o0 Combate da Corrupcao
de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais, promulgada
pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica ser& conduzido por comissao designada pela autoridade instauradora e composta por
2 (dois) ou mais servidores estaveis.

8 1° O ente publico, por meio do seu drgdo de representagdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigacao e o processamento das infragdes, inclusive de busca e
apreensao.

§ 2° A comissdo poderd, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

8§ 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios sobre 0s
fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada
as sanc¢des a serem aplicadas.

8§ 4° O prazo previsto no 8§ 3° poderéa ser prorrogado, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, serad
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimacéo.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacdo integral
do dano ndo prejudica a aplicacdo imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Concluido o processo e ndao havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das
sancOes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de
administracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dara conhecimento ao Ministério
Publico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

CAPITULO V
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DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade mé&xima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracao resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragéo, quando couber; e

Il - a obtencdo celere de informacgdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuragéo.

8 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagcdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sancGes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o
valor da multa aplicavel.

8 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulard as condi¢Ges necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

8 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo
administrativo.

8 7° N&o importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.

8 9° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no &mbito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacéo das san¢des administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL
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Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
Orgdos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo
com vistas a aplicacdo das seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdi¢do parcial de suas atividades;

I11 - dissolucdo compulsodria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencfes, doagBes ou
empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e m&ximo de 5 (cinco) anos.

8 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

8 2° (VETADO).

8 3° As san¢Oes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representacdo
judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparagdo integral do dano
causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas a¢des ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as
sancOes previstas no art. 60, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizagdo
administrativa.

Art. 21. Nas acOes de responsabilizacdo judicial, sera adotado o rito previsto na
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de reparar, integralmente,
o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacdo, se ndo constar
expressamente da sentenca.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunira e daré publicidade as san¢des aplicadas pelos 6rgéos
ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo
com base nesta Lei.

8 1° Os oOrgdos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas.

8 2° O Cnep contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das sangoes
aplicadas:
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| - razdo social e nimero de inscri¢do da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancéo; e

I11 - data de aplicacéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
san¢édo, quando for o caso.

8 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos
nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apés a efetivacdo do
respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse
procedimento vier a causar prejuizo as investigaces e ao processo administrativo.

8 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além
das informagdes previstas no § 3° deverd ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento.

8 5° Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral
do acordo de leniéncia e da reparagéo do eventual dano causado, mediante solicitacdo do
Orgdo ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de carater
pablico, instituido no &mbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sanc¢fes por
eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados
da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infragdo.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na forma
do seu estatuto ou contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela pessoa a
guem couber a administracdo de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracBes previstas
nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragdo dos fatos sera responsabilizada penal, civil
e administrativamente nos termos da legislacéo especifica aplicavel.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira
contra a administracdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.
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Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, do Ministério da Justica e do Ministério da Fazenda
para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem econdémica.

Art. 30. A aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992; e

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras
normas de licitagdes e contratos da administracdo puablica, inclusive no tocante ao Regime
Diferenciado de Contrata¢Bes Publicas - RDC instituido pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Luis Inacio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
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terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime  Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aereo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederagOes da Federagédo Internacional de Futebol Associacdo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢fes previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
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CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagéo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n° 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servigcos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.980,
de 28/5/2014, e com redacéo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VII - das acBes no ambito da seguranca publica; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n°® 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.190, de
19/11/2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.190, de 19/11/2015)

X - das acBes em Orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contrata¢fes publicas e a competitividade entre os

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

8§ 2° A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também ¢é aplicavel as
licitacGes e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito
dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.722, de 3/10/2012, e com redacéo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

I - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condi¢cdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condigBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execugéo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;
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IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessérios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto bésico referido no inciso 1V do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situages devidamente
comprovadas em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacfes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacBes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese
de contratacdo integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no @&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Poderad ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informagéo.

8 3% As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Vide Medida Proviséria N° 703, de 18/12/2015

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢Ges necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partrimdnio publico.

8 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acgdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)
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8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagéo vigente,
inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenaré a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacbes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, o0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acgdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestagao.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente agdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
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DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
e dispde sobre a prevencdo e a repressao as infracbes contra a ordem econémica, orientada
pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei.

CAPITULO II
DA TERRITORIALIDADE

Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que
nele produzam ou possam produzir efeitos.

8 1° Reputa-se domiciliada no territério nacional a empresa estrangeira que opere
ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio, estabelecimento, agente ou
representante.

8§ 2° A empresa estrangeira serd notificada e intimada de todos os atos processuais
previstos nesta Lei, independentemente de procuracdo ou de disposi¢do contratual ou
estatutaria, na pessoa do agente ou representante ou pessoa responsavel por sua filial, agéncia,
sucursal, estabelecimento ou escritorio instalado no Brasil.

MEDIDA PROVISORIA N° 703, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015

Altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, para dispor sobre acordos de leniéncia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica, apd6s a instauracdo do processo administrativo, dara
conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de
eventuais delitos.” (NR)

"Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo,
no ambito de suas competéncias, por meio de seus orgaos de controle
interno, de forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com
a Advocacia Publica, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacbes e com o
processo administrativo, de forma que dessa colaboragéo resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragédo, quando couber;
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Il - a obtencdo de informagOes e documentos que comprovem a infragao
noticiada ou sob investigacao;

Il - a cooperacdo da pessoa juridica com as investigagdes, em face de sua
responsabilidade objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na implementacdo ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade.

8 L et

Il - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere
com as investigacbes e com o processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de
irregularidades e a aplicacédo efetiva de cdadigo de ética e de conduta.

8§ 2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

| - isentara a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso Il do caput do
art. 6° e das sanc0es restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e em outras normas que tratam de
licitagcdes e contratos;

Il - podera reduzir a multa prevista no inciso | do caput do art. 6° em até
dois tercos, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra sancéo de
natureza pecunidria decorrente das infrag@es especificadas no acordo; e

Il - no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de
leniéncia sobre os atos e fatos investigados, a reducdo podera chegar até a
sua completa remissdo, nao sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra
san¢cdo de natureza pecunidria decorrente das infracfes especificadas no
acordo.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condicOes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado atil do processo
administrativo e quando estipular a obrigatoriedade de reparacdo do dano
poderd conter clausulas sobre a forma de amortizacdo, que considerem a
capacidade econémica da pessoa juridica.

8 9° A formalizagdo da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo
prescricional em relacdo aos atos e fatos objetos de apuragéo previstos nesta
Lei e sua celebracdo o interrompe.

8 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo das respectivas
Advocacias Publicas impede que os entes celebrantes ajuizem ou prossigam
com as a¢des de que tratam o art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992, ou de a¢des de natureza civil.

8 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participagdo da Advocacia
Pablica e em conjunto com o Ministério Publico impede o ajuizamento ou 0
prosseguimento da acdo ja ajuizada por qualquer dos legitimados as acoes
mencionadas no 8§ 11.

8 13. Na auséncia de 6rgdo de controle interno no Estado, no Distrito
Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente
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sera celebrado pelo chefe do respectivo Poder em conjunto com o Ministério
Pablico.

§ 14. O acordo de leniéncia depois de assinado sera encaminhado ao
respectivo Tribunal de Contas, que podera, nos termos do inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, instaurar procedimento administrativo contra a
pessoa juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erario, quando entender
que o valor constante do acordo né&o atende o disposto no § 3°." (NR)

"Art. 17. A administracdo publica poderd também celebrar acordo de
leniéncia com a pessoa juridica responsavel por atos e fatos investigados
previstos em normas de licitacdes e contratos administrativos com vistas a
isencdo ou a atenuacdo das sancdes restritivas ou impeditivas ao direito de
licitar e contratar.” (NR)

"Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes e contratos
em curso em outros 0rgaos ou entidades que versem sobre 0 mesmo objeto
do acordo de leniéncia deverdo, com a celebracdo deste, ser sobrestados e,
posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo
pela pessoa juridica." (NR)

"Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para
elaboracdo do acordo de leniéncia deverdo ser devolvidos a pessoa juridica
quando nao ocorrer a celebracdo do acordo, ndo permanecendo copias em
poder dos orgaos celebrantes.” (NR)

"Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial, exceto
quando expressamente previsto na celebracdo de acordo de leniéncia,
observado o disposto no § 11, no § 12 e no § 13 do art. 16." (NR)

"ATE 20, e
Paragrafo unico. A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita mesmo
apos eventual ajuizamento das acGes cabiveis." (NR)

PATE 25, e

§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢cdo seré interrompida com
a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infracéo.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no 8 1° aos ilicitos previstos em normas
de licitacGes e contratos administrativos.” (NR)

PATE. 29, e

8 1° Os acordos de leniéncia celebrados pelos orgaos de controle interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios contardo com a
colaboragdo dos oOrgdos a que se refere o caput quando os atos e fatos
apurados acarretarem simultaneamente a infracgdo ali prevista.

.8 2° Se ndo houver concurso material entre a infragdo prevista no caput e 0s
ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia e o procedimento para
celebracdo de acordos de leniéncia observardo o previsto na Lei n® 12.529,
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de 30 de novembro de 2011, e a referida celebracdo contara com a
participacdo do Ministério Publico.” (NR)

S"Art. 30. Ressalvada a hipotese de acordo de leniéncia que expressamente
as inclua, a aplicacdo das sancOes previstas nesta Lei ndo afeta 0s processos
de responsabilizacéo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429, de 1992;

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n® 8.666, de 1993, ou por outras normas
de licitagBes e contratos da administracdao publica, inclusive no que se refere
ao Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, instituido pela
Lei n®12.462, de 2011; e

Il - infracBes contra a ordem econdmica nos termos da Lei n°® 12.529, de
2011." (NR)

Art. 2° Ficam revogados:
I -081°doart. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e
Il - oinciso 1 do § 1°do art. 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de dezembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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