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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.690, DE 2016

(Da Sra. Eliziane Gama)

Proibe a derrubada da palmeira babacu (Orbignya phalerata Mart.) nos
Estados do Maranhao, Piaui, Para, Tocantins, Goias e Mato Grosso e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2334/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a derrubada da palmeira babacu (Orbignya
phalerata Mart.) nos Estados do Maranhdo, Piaui, Para, Tocantins, Goias e Mato
Grosso.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo
a derrubada do babacu nas seguintes situacées:

| — nas areas destinadas a obras ou servicos de utilidade
publica ou de interesse social, assim declaradas pelo 6rgédo publico competente, em
procedimento administrativo proprio, ap0s a manifestacdo das comunidades
envolvidas;

Il — para aumentar a reproducédo da palmeira ou facilitar a
producdo e a coleta do fruto, ap6s avaliacdo de impacto ambiental e mediante a
autorizacdo do 6rgdo publico competente.

Art. 2° As matas naturais de babacu existentes nos Estados
listados no art. 1° sdo de usufruto comunitario das populacdes extrativistas que as
exploram em regime de economia familiar.

Art. 3° Nas propriedades em que se desenvolvem atividades
agropecuarias, o 0rgdo publico competente podera autorizar o desbaste dos
babacuais, mediante prévia consulta as comunidades extrativistas envolvidas, e
obedecidas as seguintes condicdes:

| — sacrificio prioritArio das palmeiras improdutivas, com
fundamento em estudos técnicos elaborados ou aprovados pelo 6rgdo publico
competente;

Il — elaborag&o de plano de protecdo contra as queimadas das
palmeiras remanescentes.

lIl — proibicdo do uso de herbicidas no processo de desbaste.

Art. 4° Independe de autorizacdo do poder publico a derrubada
ou o desbaste de palmeiras babacu em imével com até um maédulo rural, explorado
em regime de economia familiar, desde que mantido espacamento minimo de oito
metros entra cada palmeira remanescente.

Art. 5° A infracdo as normas estabelecidas nesta Lei sujeitara o
infrator as penas previstas no art. 38 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1988,
sem prejuizo da aplicagdo das penas administrativas e civis cabiveis, nos termos da
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legislacéo vigente.

Art. 6° Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragdo ao disposto nesta Lei serdo aplicados na recuperacdo dos babacuais
danificados e no fomento ao extrativismo do babacu.

Art. 7° O proprietario de imovel rural que infringir ao disposto
nesta Lei fica proibido de receber recursos financeiros publicos de qualquer
natureza, até a completa recuperacéo dos danos causados aos babacuais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Babacu é o nome genérico dado as palmeiras oleaginosas
pertencentes a familia Palmae e integrantes dos géneros Orbignya. Orbignya
phalerata é a espécie de maior distribuicdo, de maior variacdo morfoldgica e de
maior importancia econémica. Esta espécie ocupa regides extensivas no Brasil, na
Bolivia e no Suriname. O babacu é nativo da zona de transi¢cao entre o cerrado e as
florestas abertas do sul da Amazénia, onde invadiu areas perturbadas pelo homem e
formou populacdes oligarquicas*

Atualmente, no Brasil, encontram-se vastos babacuais
espalhados ao sul da bacia amazbnica, onde a floresta Umida cede lugar a
vegetacao tipica dos cerrados. S&o os Estados do Maranh&o, Piaui e Tocantins que
concentram as maiores extensbes de matas onde predominam os babacus,
formando, muitas vezes e espontaneamente, agrupamentos homogéneos, bastante
densos e escuros, tal a proximidade entre as grandes palmeiras.

Os desmatamentos periddicos com queimadas sucessivas
foram os principais causadores do grande aumento dos babacuais. Estas préticas,
relacionadas a uma agricultura itinerante, sdo frequentemente utilizadas com o
objetivo de eliminar os préprios babacuais tendo, porém, um efeito contrario. Logo
apdés uma grande queimada, sado justamente as “pindovas” de babagu -
palmeirinhas novas — as primeiras a despontar. Isto porque o babacu é
extremamente resistente, imune aos predadores de sementes e tem uma grande
capacidade e velocidade de regeneracdo. Com a queima do babacual e da
vegetacdo ao seu redor, seus principais competidores vegetais sdo eliminados,
abrindo maior espaco para o seu desenvolvimento subsequente.

! ALBIERO, Daniel; MACIEL, Antdnio José da Silva; LOPES, Antonio Candido; MELLO, Claudia
Assad; GAMERO, Carlos Antdnio. Proposta de uma maquina para colheita mecanizada de babacgu
(Orbignya phalerata Mart.) para a agricultura familiar. Acta Amazénica, v. 37, n. 3, 2007, p. 337 — 346.
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Todo o babacu é produzido pela populacdo extremamente
pobre da regido onde ocorrem o0s babacuais. Elas extraem os carocos do fruto
lenhoso, um trabalho penoso. O babacgu é integralmente aproveitado pelas familias
que sobrevivem da agricultura de subsisténcia associada a exploragédo da palmeira.
A améndoa que ndo é comercializada € utilizada para a producéo de 6leo e de leite
para o consumo domeéstico. O mesocarpo do coco é utilizado tanto na alimentacéo
humana quanto na alimentacdo animal. Do endocarpo é produzido o carvao,
utilizado como combustivel na coccado dos alimentos. As folhas secas (palha) sédo
utilizadas para a confeccéo dos telhados das moradias. Cerca de 5% das améndoas
coletadas sdo aproveitadas para consumo doméstico pelas familias rurais. O
restante é comercializado.

Aproximadamente 400 mil familias extrativistas que vivem da
coleta e quebra do coco para a extragcdo da améndoa. A propor¢cdo da renda
derivada da venda das améndoas corresponde a aproximadamente 30% da renda
familiar. Esta renda € especialmente importante na entressafra das culturas anuais,
quando chega a responder por 42% de todo o dinheiro ganho. A proporc¢ao diminui
para 6% durante o periodo de maior necessidade de m&o-de-obra na colheita do
arroz e de crescente escassez de frutos de babacu acessiveis. Embora a maior
parte das améndoas extraidas seja vendida uma pequena propor¢cdo (5%) é
destinada para uso domeéstico. Quanto menor é a renda familiar maior é a
importancia relativa da renda proveniente do babacu.

Em média, uma quebradeira de coco extrai cerca de 5 kg de
améndoas em um dia de trabalho, embora algumas pessoas consigam extrair até 15
kg. Existe uma forte questdo de género ligada a atividade de quebra do babacu. E
tnica fonte de renda gerada exclusivamente pelas mulheres no ambito familiar. A
luta das quebradeiras de coco babacu por melhorias no exercicio da sua atividade
originou duas organizacfes de peso no meio rural maranhense: a Associacdo das
Mulheres Trabalhadoras Rurais (AMTR) e o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

Os movimentos sociais organizados pelas quebradeiras de
coco babacu emergiram a partir da segunda metade da década de 80, num
processo de enfrentamento de tensbes e conflitos especificos pelo acesso e uso
comum das &reas de ocorréncia de babacu, que foram cercadas e apropriadas
indevidamente por fazendeiros, pecuaristas e empresas agropecuarias a partir das
politicas publicas estatais para as regiées Norte e Nordeste.?

> HAGINO, Coéra Hisae Monteiro da Silva. Quebradeiras de coco babagu: identidade, conflito sdcio-
ambiental e subsisténcia. 31° Encontro Anual da Anpocs. Caxambu, out. 2007.
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Com a finalidade de ndo ceder a expropriacdo da terra e dos
babacuais, as mulheres quebradeiras de coco passaram a se reunir para fomentar
acOes de resisténcia. Nesse sentido, elas buscaram garantir o controle das areas
onde existe o babacu, sua producdo e beneficiamento, agregando valor aos
produtos feitos artesanalmente e visando a entrada desses produtos no mercado.
Comecaram a implementar, ainda, a diversificagdo da agricultura familiar. Dessa
forma, as quebradeiras tém conseguido manter seus produtos ecologicamente
sustentaveis e dentro do mercado.

Nas ultimas décadas, a regido de ocorréncia do babacu vem
sendo objeto de intensa devastacdo, que esta destruindo os recursos florestais e
hidricos, colocando em risco a atividade das quebradeiras de coco e a subsisténcia
de 400 mil familias, além de dificultar a consolidacdo das Leis do Babacu Livre, que
asseguram o uso comum do recurso natural, um direito dessas populacdes
tradicionais.

O presente projeto tem por finalidade frear o processo de
destruicdo dos babacuais e assegurar as familias que dependem do coco do babacu
para a sua subsisténcia o0 acesso ao recurso. Tendo em vista a inequivoca
importancia ambiental, social e econdmica da proposi¢ao, esperamos poder contar
com o apoio de nossos ilustres pares nesta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sesso6es, em 09 de margo de 2016.

Deputada ELIZIANE GAMA

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
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Secéo Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atléntica, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Artigo
acrescido pela Lei n°®11.428, de 22/12/2006)

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

FIM DO DOCUMENTO
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http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548704&seqTexto=63896&PalavrasDestaque=
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