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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.679, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Nogueira)

Dispde sobre a obrigacdo de os servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens veicularem, diariamente e em horario nobre, programas
educativos, nos termos da regulamentacéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5577/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962 —
o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacgdes, obrigando as emissoras de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens a veicularem, diariamente, programa com conteldos
educativos, em horario nobre, nos termos da regulamentacdo do Ministério das
Comunicagoes.

Art. 2° Acrescentem-se a alinea ’j" e 0 8 3° ao art. 38 da Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, com a seguinte redacao:

A 38. oo

j) as emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens sdo obrigadas a veicular diariamente, 6 (seis) horas de contetdos
educativos, compreendidos entre as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e
quatro horas) do horario oficial de Brasilia.

8§ 3° Regulamentacdo dispora sobre o teor dos conteudos
educativos de que trata a alinea j, que abordardo, entre outros temas, saude,
seguranga e meio ambiente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O radio e a televisdo aberta (radiodifusdo sonora e de sons e
imagens) tém penetracdo, respectivamente, de 72% e 97% nos domicilios
brasileiros, segundo dados do PNAD de 2014. Essa audiéncia expressiva representa
a relevancia do setor para a comunicacdo social no Brasil e seu potencial
protagonismo na veiculacdo de programas que tenham interesse social.

Ao longo da histéria do radio e da TV, os radiodifusores
sempre tiveram lacos estreitos com uma programacao que primasse por programas
de conteldo educativo. Basta lembrar que a primeira radio brasileira, a Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, foi transformada, em 1936, na primeira radio
educativa, hoje Radio MEC. Ao longo da histéria, a questdo da educacgédo e sua
relevancia social teve relagdo estreita com a radiodifuséo, inclusive por meio da
criagdo de regras no Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes — CBT e correlata
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regulamentacdo, que obrigavam, e ainda obrigam, a transmissao de programacao
educativa.

Sem desconsiderar o trabalho de alta qualidade realizado
pelas atuais emissoras, € nossa opinido que o Poder Legislativo pode e deve
contribuir ao desiderato de levar informagfes Uteis e socialmente sensiveis ao
cidaddo comum. O sistema privado de radiodifusdo, previsto no art. 223 da
Constituicdo Federal, ndo exclui a possibilidade do estabelecimento de orientacdes e
regramentos para programacdes na radiodifusdo. Essa orientacdo esta de acordo,
inclusive, com o art. 221, inciso |, da Carta Federal, que prevé que a producéo e a
programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos principios da
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Ademais, ressaltamos que a exploracdo dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens ocorre por meio de concessbes ou
permissdes dadas pelo Poder Publico e baseadas num bem publico escasso, o
espectro radioelétrico, e que, portanto, devem vir acompanhadas de obrigacdes
sociais condizentes e proporcionais ao direito de uso concedido. A nosso ver, a
alteracdo que ora se propde reforca a natureza juridica de concessao administrativa
do servico publico de radiodifusao.

Importante que a programacdo educativa que ora se propde
introduzir, com o objetivo de obter a maior recepcao possivel, seja realizada em
horario de grande audiéncia, como o horario nobre. A faixa horaria estabelecida
neste Projeto de Lei corresponde aquele contida para a programacao geral de
canais, disposto no art. 13, inciso Il, da Instrucdo Normativa n°® 100/2012 da Ancine,
que regulamentou os servicos de TV por Assinatura (servicos de acesso
condicionado - SeAC). Diante desse preceito, propomos como nobre o horario das 6
horas compreendidas entre as 18h e as 24h do horério oficial de Brasilia.

A definicdo do teor dos conteudos educativos, em razédo da
evidente tecnicalidade do assunto, devera ser realizada por regulamento a ser
editado pelo Poder Executivo. Certamente, o 6rgdo mais indicado para essa
coordenacao seria 0 Ministério das Comunicacdes, por ser o 6rgdo ja responsavel
pela avaliacdo do cumprimento de transmissdo de programas com conteudos
especificos, nos termos da Lei n° 4.117/62. Apenas no sentido de nortear as
espécies de conteludo que deveriam integrar esses programas, julgamos oportuno
inserir, a titulo de exemplo, rol ilustrativo de assuntos que estariam abrangidos pelos
programas educativos, tais como saude, seguranca e meio ambiente.
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Elaboramos, pois, 0 presente projeto com o objetivo de que as
emissoras de televisao aberta e de radio contribuam com programas educativos que
tenham relevantes repercussfes sociais. A grande capilaridade das TVs e radios
comerciais constituem uma oportunidade impar para democratizar o acesso a
tematicas educativas de relevante interesse publico, cooperando para a insergcédo
efetiva na sociedade e permitindo o exercicio mais concreto da cidadania.

A nosso ver, a medida proposta, reforca a natureza de servico
publico concedido do radio e da televisédo, levando, ao mesmo tempo, conhecimento
e oportunidade de incluséo social a populagéo.

Considerando a importancia da matéria, contamos com 0 apoio
dos nobres Pares para a discussao e aprovacgao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2016.

Ronaldo Nogueira
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
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DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteudo da
programacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e diregdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacédo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de produgdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)

8§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

INSTRUCAO NORMATIVA N° 100, DE 29 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a regulamentacdo de dispositivos
da Lei n° 12485/2011 e d& outras
providéncias.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA -
ANCINE, no uso de suas atribuicGes e tendo em vista o disposto no art. 6° e art. 7°, incisos V,
XVII e XVIII da Medida Provisoria n° 2.228 - 1, de 06 de setembro de 2001, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 10.454, de 13 de maio de 2002, Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, em sua 4432 Reunido Ordinaria, realizada em 29 de maio de 2012,

Ver a Instrugdo Normativa 102, de 19 de junho de 2012.
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RESOLVE:

_ CAPITULO VI N
DA CLASSIFICACAO DOS CANAIS DE PROGRAMAGAO

Secéo |
Do Horario Nobre

Art. 13. Para os fins desta IN, compreende-se por horario nobre:

| - para os canais de programacao direcionados para criancas e adolescentes: as 7
(sete) horas compreendidas entre as 11h (onze horas) e as 14h (quatorze horas) e entre as 17h
(dezessete horas) e as 21h (vinte e uma horas) do horario oficial de Brasilia;

Il - para os demais canais de programacao: as 6 (seis) horas compreendidas entre
as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e quatro horas) do horéario oficial de Brasilia.

Secéo Il
Do Canal de Espaco Qualificado

Art. 14. Compreende-se por canal de espago qualificado aquele que, no horério
nobre, veicule obras audiovisuais que constituem espaco qualificado em mais da metade da
grade de programacao.

Paragrafo Unico. A afericdo da veiculacdo de obras audiovisuais de que trata o
caput sera calculada a partir do somatoério da duracdo efetiva de veiculacdo das obras
audiovisuais veiculadas no canal de programacdo no horéario nobre.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO V )
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacGes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de
representacdo civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Os
técnicos encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou
estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e
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com autorizacdo expressa do Orgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de
especialistas estrangeiros, mediante contrato; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 10.610,
de 23/12/2002)

b) as alteracGes contratuais ou estatutarias que ndo impliqguem alteragdo dos
objetivos sociais, as cessOes de cotas ou a¢des ou aumento de capital social que néo resultem
alteracdo de controle societario e as modificacdes de quadro diretivo deverdo ser informadas
ao orgao do Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da Republica, no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar da realizacdo do ato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
12.872, de 24/10/2013)

c) a alteracdo de objetivos sociais, a alteracdo de controle societario das empresas
e a transferéncia da concessdo, permissdo ou autorizagdo dependem, para sua validade, de
prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
n®12.872, de 24/10/2013)

d) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacfes dos Poderes da Republica, ficando
reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdo de noticiario preparado pelas duas Casas do
Congresso Nacional; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

f) as empresas, ndo so através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estacGes emissoras devem criar as condi¢cbes mais eficazes para
que se evite a pratica de qualquer das infracOes previstas na presente lei; (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa nao podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua
finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmissdo de servigo noticioso. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 10.610, de
23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o ultimo dia Gtil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgdos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaragdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante. (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

§ 1° N&do podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servigco de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo unico com redagéo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8§ 2° pela Lei n° 12.872, de
24/10/2013)

8 2° Serdo nulas de pleno direito as alteragBes contratuais ou estatutarias, as
cessdes de cotas ou acdes ou aumento de capital social, bem como as modificacdes de quadro
diretivo a que se refere a alinea b do caput deste artigo que contrariem qualquer dispositivo
regulamentar ou legal ficando as entidades sujeitas as sancOes previstas neste Codigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.872, de 24/10/2013)
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Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte)
e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes
partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no
Congresso Nacional e Assembléias Legislativas.

8 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direces
partidarias.

§ 2° Requerida alianca de partidos, a rotatividade prevista no pardgrafo anterior
sera alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8§ 3° O horério ndo utilizado por qualquer partido seré redistribuido pelos demais,
ndo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8§ 4° Caberd a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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