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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.698, DE 2016

(Da Sra. Conceicao Sampaio)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente -, para acrescentar condutas vedadas durante o processo
de escolha de membros do conselho tutelar

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1338/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 —

Estatuto da Crianca e do Adolescente —, para acrescentar condutas vedadas durante

0 processo de escolha dos membros do conselho tutelar.

Art. 2° Os arts. 133 e 139 da Lei © 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

At 133, e

Paragrafo unico. A idoneidade moral sera aferida, entre
outros elementos, pela apresentacdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais .” (NR)

At 139,

8 3° No processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, € vedado ao candidato:

| — doar, oferecer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno
valor;

Il — promover, na data do pleito, o transporte de eleitores,
exceto o de membros de sua familia;

[l — promover propaganda de boca de urna.

8 4° Comprovada a violacdo do disposto no 8§ 3° o
candidato fica impedido de participar de novos processos de
escolha por 8 (oito) anos e, havendo sido eleito, perde a
funcgéo.

8 5° O poder publico, em colaboragdo com os conselhos
de que trata o art. 88, Il, desta Lei, promovera a divulgacéo, o
acompanhamento e a fiscalizagdo do processo de escolha.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O processo seletivo para membros do Conselho Tutelar,

estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, previu a participacéo direta

da populacdo na escolha dos individuos responsaveis por zelar pela protecéo e

efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, funcéo de inegavel relevancia
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para a comunidade local. A inovacdo legal promove a democracia participativa,
conduzindo os cidadaos a atuar ativamente na decisdo composi¢ao do 6rgéao.

Neste ano de 2015, realizou-se o primeiro processo de
escolha em data unificada em todo o territério nacional, em aplicacdo do disposto no
8§ 1° do artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, decorrente da
conversdo em lei de proposic¢ao oriunda do parlamento.

No entanto, em se tratando de procedimento em tudo
semelhante ao processo eleitoral, parece-nos adequada a edicdo de normas que
disciplinem com mais rigor as condutas vedadas aos candidatos, a fim de se evitar
que praticas imorais passem ao largo da repressdo legal ou da cominagcdo de
sancoes. Nesse sentido, propomos a ampliacdo do rol de condutas vedadas aos
candidatos, tais como a promocao do transporte de eleitores e a realizacdo de boca
de urna.

Certamente, considerando que o direito da crianca e do
adolescente é matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, estes entes poderdo editar normas complementares a
fim de aperfeicoar o sistema de protecdo aos infantes. Ainda assim, a edicdo da
norma geral de que cogita este projeto tera o conddo de uniformizar processos
seletivos mais probos, alcancando a finalidade de se coibirem praticas eleitorais em
tudo reprovaveis.

Propbe-se, ainda, a fixacdo de sancao decorrente da
violagédo de tais proibigbes consistente no impedimento de novas candidaturas pelo
prazo de 8 (oito) anos e perda da fungéo, caso o candidato haja sido eleito.

Ademais, parece-nos adequado fornecer ao aplicador da lei
parametros para a afericdo do requisito da idoneidade moral de que trata o inciso |
do artigo 133 do Estatuto. Assim, propde-se que, entre os elementos a serem
considerados para a afericdo de tal requisito com a apresentacdo de certidao
negativa de antecedentes criminais. A indicacdo desse critério — frise-se — nao
impede que o legislador municipal ou distrital estabeleca fatores adicionais,
complementando as normas gerais estabelecidas pela lei federal, nos termos do
inciso XV do artigo 24 da Constituicdo da Republica.

Por fim, importa que conste da lei a necessidade da divulgacéo
do processo de escolha, para promover a efetiva participacdo da comunidade na

composicdo democrética do 6rgdo. Ademais, 0 acompanhamento e fiscalizacdo em
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colaboracdo com os conselhos do direito da crianca e do adolescente — 6rgéos de
composicdo paritaria — € medida importante no sentido de garantir maior lisura e
corregéo do processo eleitoral.

Cremos, portanto, que a proposi¢do que ora submetemos
a apreciacao dos nobres colegas aperfeicoa o sistema de protecdo a crianca e ao
adolescente, aprimorando o processo de escolha de membros do Conselho Tutelar,
razao pela qual rogamos o apoio de Vossas Exceléncias para sua aprovacao e

conversao em norma juridica.

Sala das Sessoes, em 10 de marco de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum.
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LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

~ TITULO|
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacGes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

I11 - criacdo e manutencao de programas especificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de oOrgdos do Judiciario, Ministério Puablico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integracdo operacional de ¢rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucgdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

VIl - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n®12.010, de 3/8/2009)

VIII - especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da
crianga e sobre desenvolvimento infantil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do
adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e
seu desenvolvimento integral; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)
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X - realizagdo e divulgagéo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencdo da violéncia._(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 89. A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo sera remunerada.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horéario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 12.696, de 25/7/2012)

| - cobertura previdenciaria; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.696, de 25/7/2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracao mensal; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

I11 - licenga-maternidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

IV - licenca-paternidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

V - gratificacdo natalina. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracao e
formacéo continuada dos conselheiros tutelares. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei
n® 12.696, de 25/7/2012)

CAPITULO IV
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagcdo do Ministério Pablico. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)
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8 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data
unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.696, de 25/7/2012)

8 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

8 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, € vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.696, de 25/7/2012)

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 140. S&o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio
e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo,
em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuagdo na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca, Foro Regional ou Distrital.

FIM DO DOCUMENTO
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