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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.660, DE 2016

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Altera a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que "dispde sobre a
destinacdo para as areas de educagdo e saude de parcela da
participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicao Federal; altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989;
e da outras providéncias", para incluir as Forcas Armadas e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP, como destinatarios dos
recursos financeiros provenientes da exploracdo de petréleo e gas
natural.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7321/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de
2013, que “dispde sobre a destinacdo para as areas de educacido e saude de
parcela da participacéo no resultado ou da compensacao financeira pela exploragao
de petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989; e da outras providéncias”, para incluir as Forgas
Armadas e o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, como destinatérios dos
recursos financeiros provenientes recursos financeiros provenientes da exploracao

de petroleo e gas natural

Artigo 2°. O Artigo 1° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo para as areas
de educacado e saude, para as Forcas Armadas e para o
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, de parcela
da participacao no resultado ou da compensacéao financeira
pela exploracao de petréleo e gas natural, de que trata o 8
1° do art. 20 da Constituicdo Federal” (NR)

Artigo 3°. O Artigo 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de

2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista
noinciso VI do caput do art. 214e noart. 196 da
Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente
para a educacdo publica, com prioridade para a educacédo
basica, para a saude, na forma do regulamento, para as
Forcas Armadas e para o Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP, os seguintes recursos:”

Artigo 4°. O 8§ 3° do Artigo 2° da Lei n°® 12.858, de 9 de

setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3°. Unido aplicara os recursos previstos nos incisos | e |l
deste artigo no montante de 50% (cinquenta por cento) na
area de educacdo, de 20% (vinte por cento) na area de
saude, de 15% (quinze por cento) nas Forcas Armadas e
de 15% (quinze por cento) no Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP.” (NR)
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Artigo 5°. Acrescenta-se ao Artigo 2° da Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, o § 4°, com a seguinte redagéo:
“§ 4° Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarao os
recursos previstos nos incisos | e Il deste artigo no
montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de

educacgdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de
saude.” (NR)

Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Pilares do Estado sdo Educacgdo, saude, defesa e transporte.
Contudo, faltam investimentos condizentes com a dimenséo territorial do pais nas

Forcas Armadas e na seguranca publica.

Nas ultimas décadas, o pais ndo investiu na formacdo de
Forcas Armadas mais modernas e bem equipadas e tampouco procurou se adaptar
as transformacdes no cenario estratégico militar. O resultado desse virtual descaso
do Estado brasileiro com sua propria seguranca € o alto grau de sucateamento
vivido pelas Forcas Armadas: metade dos principais armamentos do pais, como

blindados, avides e navios, estaria indisponivel para uso.

As prioridades da Estratégia Nacional de Defesa ndo devem
ser apenas reaparelhar as Forcas Armadas, mas promover reajustes salariais

condizentes com o0 aumento da inflagéo.

Para isso, é preciso investimentos macicos nas Forcas Armadas,
bem como no melhoramento da Seguranca Publica. Nesse sentido, sugerimos a
alteracdo da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, que “dispbe sobre a
destinacdo para as areas de educacdo e saude de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacéao financeira pela exploracao de petroleo e gas natural,
com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989; e da outras providéncias”, para incluir as Forcas Armadas e o Fundo Nacional
de Seguranca Publica — FNSP, como destinatarios dos recursos financeiros

provenientes da exploracéo de petréleo e gas natural.

Assim, a Unido deverd aplicara 0s recursos previstos nos

incisos | e Il deste artigo no montante de 50% (cinquenta por cento) na area de
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educacao, de 20% (vinte por cento) na area de saude, de 15% (quinze por cento)
nas Forcas Armadas e de 15% (quinze por cento) no Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP.

Estados, Distrito Federal e Municipios manterdo os coeficientes
atuais, no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e de

25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

Ante 0 exposto, submetemos aos nobres pares a presente

proposi¢cao, e contamos com 0 apoio para sua aprovacao.
Sala das Sesso6es, em 08 de marco de 2016.
CABO DACIOLO

DEPUTADO FEDERAL
Sem Partido/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

3 CAPI"I:U LO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
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as referidas no art. 26, II; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracédo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8 2° A faixa de até cento e cinqglienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI1 - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
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Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servi¢os para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S@o de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integracdo das a¢des do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
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Il - producdo, promocao e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

DispBe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e saude de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo para as areas de educacdo e salde de
parcela da participacdo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploracdo de
petroleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacéo
publica, com prioridade para a educacdo basica, e para a saude, na forma do regulamento, o0s
seguintes recursos:

| - as receitas dos Orgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012, sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa e de partilha de producédo, de que
tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata o0 art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizagéo da producgéo
de que trata o art. 36 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
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8 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
parcela de receitas de royalties e de participagdo especial com a mesma destinagéo exclusiva.

8 2° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
tornara publico, mensalmente, 0 mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producdo de
que trata o inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petréleo e do gas
natural localizados em area da Unié&o.

8 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo o0s recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concesséo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012,
quando oriundos da producdo realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal,
localizados na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, seréo integralmente destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei
n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 4° Os recursos destinados para as areas de educacédo e satde na forma do art.
2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo Federal.

Art. 5° O 8 1° do art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PATE. 80 ot

8 1° As vedacgOes constantes do caput ndo se aplicam:

| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria
a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha
Edison Lobéao

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gés
natural, de recursos hidricos para fins de
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geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em Seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

FIM DO DOCUMENTO
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