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PARECER N° , DE 2016

Parecer sobre o Oficio n°® 1/2016 que “Encaminha, em
cumprimento a Lei 7.827/89, art. 14, Il, IV e paragrafo
anico, a Programacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste, referente ao
exercicio de 2016.”.

Relator: Deputado Leo de Brito

| - RELATORIO

Por intermédio do Oficio n°® 1/2016-CN (157/2016-Gabinete/SUDECO, na
origem), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECQO) encaminha
ao Congresso Nacional os seguintes documentos, em cumprimento ao art. 14, inciso 1V, da
Lei n°® 7.827/89:

a) Programacédo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) referente ao exercicio de 2016;

b) Parecer n° 03/2015 - CONDEL/SUDECO, de 03.11.2015; e

c) Resolucdo Condel/SUDECO n° 039/2015, 15.12.2015, que aprovou, ad
referendum do Conselho, a Proposta de Aplicacdo dos Recursos do FCO
para o exercicio de 2016, com as recomendacdes constantes do Parecer n°
03/2015-CONDEL/SUDECO.

A Programacdo do FCO para 2016 foi elaborada pelo Banco do Brasil e
aprovada pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
Condel/SUDECO - em consonancia com as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827; as diretrizes e as orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional (Portaria Ml n° 201, de 28.08.2015, publicada no DOU de 31.08.2015); as
diretrizes e as prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento
do Centro-Oeste — Condel/SUDECO (Resolugédo Condel/SUDECO n° 37, de 27.10.2015,
publicada no DOU de 28.10.2015); a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR; o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO; e as contribuicdes dos
Conselhos de Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal — CDE.

O Banco do Brasil, ao elaborar a Proposta de Programacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste para 2016, teve o propésito de apoiar 0s
investimentos dos setores produtivos e dessa forma contribuir para o0 crescimento
econdmico e o desenvolvimento social da Regido Centro-Oeste.

Para efeito da aplicacdo dos recursos, o Banco considerou prioritarias as
atividades propostas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
SUDECO, com base nas sugestbes das Unidades Federativas, e aprovadas pelo
Condel/SUDECO (Resolucdo Condel/SUDECO n° 037/2015, de 28.10.2015), conforme
relacionadas a seguir:
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a)

b)

d)

e)

f)

9)

projetos de apoio a mini, pequenos e pequenos-médios tomadores, inclusive
de apoio a empreendedores individuais e a agricultura familiar;
projetos com alto grau de geracdo de emprego e renda e/ou da economia
solidaria e/ou que possibilitem a estruturacdo e o fortalecimento de cadeias
produtivas, de aliancas mercadologicas e de arranjos produtivos locais,
contribuindo para a dinamizacdo dos mercados local e regional e a reducéo
das desigualdades intra e inter-regionais;
projetos voltados para a conservacdo e a protecdo do meio ambiente, a
recuperacdo de areas degradadas/alteradas, de reserva legal, de matas
ciliares e/ou de preservacao permanente, a recuperacao de vegetacao nativa
e o desenvolvimento de atividades sustentaveis, bem como projetos de
integracao lavoura-pecuéria-floresta (ILPF);
projetos que utilizem tecnologias inovadoras e/ou contribuam para a geracéo
e difusdo de novas tecnologias nos setores empresarial e agropecuario,
inclusive projetos agropecuarios de producdo integrada e projetos que
viabilizem a introducdo de inovacdes tecnoldgicas nos sistemas produtivos,
contemplando o apoio ao desenvolvimento tecnolégico, implantacdo de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, aquisicdo de equipamentos,
aquisicdo de licencas de uso de tecnologias e processos, assim como 0
suporte as atividades de protecdo do conhecimento (registro de marcas e
patentes);
projetos do setor de turismo, especialmente para implantacdo, expanséo e
modernizacdo de empreendimentos em polos turisticos;
projetos da industria, prioritariamente:
e as atividades industriais voltadas para o adensamento, a
complementariedade e a consolidacdo da cadeia produtiva da
indastria de alimentos e bebidas, vestuérios, mobiliario, metal-
mecanico, editorial e grafico, farmacos e quimico, construcao civil e
tecnologia da informacdo e das areas de desenvolvimento
econdmico; e
e as atividades industriais consideradas estratégicas para a
consolidacao de parques industriais.
projetos dos setores comercial e de servigos, prioritariamente:
e as atividades comerciais e de servicos voltadas para o
adensamento, a complementaridade e a consolidagdo da cadeia
agroalimentar e dos polos agroindustriais e industriais;
e a distribuicho de insumos e bens de capital essenciais ao
desenvolvimento agroindustrial (corretivos, fertilizantes, maquinas,
equipamentos agricolas, racoes etc.);
e a instalacdo, ampliagdo e modernizagdo de empreendimentos
médicos/hospitalares;
e ainstalagdo, ampliacdo e modernizagao de estabelecimentos de
ensino, de aperfeicoamento profissional e de pratica de esportes; e
e 0 atendimento a empreendimentos comerciais e de servigos
defasados tecnologicamente e que necessitem de modernizacgao;
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h) projetos de apoio a empreendimentos ndo governamentais de infraestrutura
em abastecimento de agua;

i) projetos que contribuam para o desenvolvimento da agropecuaria irrigada e
para o armazenamento e a distribuicdo de agua, bem como projetos de apoio
ao desenvolvimento da pesca e da aquicultura;

]) projetos que apoiem a criacdo de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em &reas interioranas, que estimulem a reducéo das
disparidades intra e inter-regionais de renda;

k) projetos que contribuam para a reducdo das desigualdades regionais, nos
seguintes espacos, considerados prioritarios segundo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR):

e municipios da Faixa de Fronteira,
e municipios da Mesorregido de Aguas Emendadas;
e municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE), exceto os municipios localizados no
Estado de Minas Gerais, que néo sao beneficiarios do FCO; e
emunicipios integrantes das microrregibes classificadas pela
Tipologia da PNDR como de renda estagnada ou dinamica, a
exemplo dos municipios do Nordeste e do Oeste Goiano
I) projetos que utilizem fontes alternativas de energia, contribuindo para a
diversificacdo da base energética, observada a vedacao de que trata o inciso
| do art. 6° da Portaria MI n® 201, de 28.08.2015.

A Programacéo esta dividida entre os setores produtivos (empresarial e rural),
sendo os recursos aplicados no ambito dos seguintes programas:

a) Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores Individuais —
El e as Micro, Pequenas e Pequeno-Médias Empresas — MPE;

b) Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas — MGE;

c) Programa de FCO Rural;

d) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;

e) Programa de FCO Empresarial para Repasse; e

f) Programa de FCO Rural para Repasse.

De acordo com o0 que estabelece art. 6° da Lei n°® 7.827, de 27.09.1989, as
principais fontes de recursos do FCO correspondem aos (i) repasses do Tesouro Nacional,
provenientes da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados; aos (ii) retornos e resultados das suas aplicagbes e ao (iii) resultado da
remuneracao dos recursos momentaneamente nao aplicados.

O Parecer n° 03/2015-CONDEL/SUDECO, de 03.11.2015, em analise da
proposta de aplicagcdo dos recursos do FCO constante da programacgédo para 2016,
constata que ao elaborar a referida proposta, o Banco do Brasil S.A. observou as diretrizes
estabelecidas e a legislacao pertinente ao tema e sugeriu 0 encaminhamento da mesma ao
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/SUDECO), com
parecer favoravel a sua aprovacao, com as seguintes recomendacdes:
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a) revisar as estimativas constantes dos Quadros “Recursos Previstos para
2016”, “Recursos Previstos por UF e Setor”, “Recursos Previstos por UF,
Programal/Linha, Setor e Porte” e “Recursos Previstos por Espago Prioritario
da PNDR” do Titulo Il — Programacéo Orcamentaria da Programacéo do FCO
para 2016, atualizando-os com base nos numeros que forem apurados em
31.12.2015;

b) revisar os encargos financeiros e o bbnus de adimpléncias para as
operacfes nao rurais a serem contratadas a partir de 01.01.2016, tdo logo
sejam divulgados pelo CMN/BACEN, disponibilizando a nova versao da
Programacéo do FCO para 2016 aos demais administradores do Fundo e
também na pagina do Banco na Internet; e

c) efetuar os ajustes propostos pela Secretaria-Executiva do Condel/SUDECO
no Anexo deste Parecer.

A Resolucdo n° 039/2015, de 15/12/2015 resolveu aprovar, ad referendum do
Conselho Deliberativo, a Proposta de Aplicacdo dos Recursos do FCO para o exercicio de
2016, formulada pelo Banco do Brasil S.A., com as recomendagdes constantes do Parecer
acima referido.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO — foi criado
pela Lei n°® 7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea "c", da
Constituicdo Federal, tém o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social da Regido Centro-Oeste, mediante a execucédo de programas de financiamento aos
setores produtivos, em harmonia com os planos regionais de desenvolvimento.

Nos termos o art. 14, inciso IV, da Lei n° 7.827/89, cabe ao Conselho
Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-oeste — SUDECO,
encaminhar o programa de financiamento do FCO para o exercicio seguinte, juntamente
com o resultado da apreciacdo e o parecer aprovado pelo Colegiado, & Comissao Mista
permanente de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e
acompanhamento pelo Congresso Nacional

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, ao
encaminhar a documentacao referente ao Oficio n° 01, de 2016 - CN, a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional, obedeceu ao referido
dispositivo legal.

De acordo com a norma mencionada, compete a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo conhecer da Programacdo de Financiamento do FNE
para o referido exercicio, bem como proceder ao acompanhamento da correspondente
execucgao.

Conforme a legislacdo referente ao FCO, o Banco do Brasil S.A., juntamente
com o Ministério da Integracdo Nacional (MI) e o Conselho Deliberativo da SUDECO
(Condel /SUDECO) séo os responsaveis pela gestdo do Fundo e, portanto, responsaveis
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as diretrizes e prioridades dessa programacado e também definir a dindmica de aplicacéo
desses recursos, a partir de diretrizes e orientagcbes gerais do referido Ministério
apresentadas, para o exercicio de 2016, por meio da Portaria n°® 201, de 28/08/2015,
visando compatibilizar os programas de financiamento do FCO com as orientagdes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n° 6.047,
de 22 de fevereiro de 2007, as politicas setoriais e macroecondmicas do Governo Federal,
o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO), e as prioridades a serem
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da Sudeco.

E importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido, de acordo com suas
atribuicbes constitucionais e legais, examina a execucdo da Programacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Portanto, avalia se a gestao dos
recursos administrados esta de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 7.827/89,
com as diretrizes e orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracdo
Nacional, com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Condel/FCO, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com
o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO.

A Corte de Contas deve analisar, também, a politica de aplicacdo dos recursos
do FCO a luz das disposicfes na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2016.

Nesse sentido, o TCU examinara se, dentre as prioridades na aplicacdo dos
recursos do FCO, foi observada a reducédo das desigualdades sociais, de género, étnico-
raciais, inter e intrarregionais, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econémico-social e maior eficiéncia
dos instrumentos gerenciais.

Diante do exposto, considerando que a execucdo da Programacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2016 sera
analisada pelo Tribunal de Contas da Unido quando do exame da correspondente
prestacdo de contas, nao se verifica a necessidade da adocao de qualquer providéncia no
momento.

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento da documentacdo encaminhada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, por meio do Oficio n° 01, de 2016- CN; e

b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

Sala das Sessdes, em de de 2016

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
Relator



