COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 8.085/2014 E SEUS APENSOS

PROJETO DE LEI N° 1584, DE 2015
(Do Sr. PAULO TEIXEIRA)

Altera a Lei no 9.503, de 23 de setembro
de 1997, para dispor sobre a prestacdo de
servico remunerado de transporte de
passageiros por intermédio de aplicativo
ou de qualquer servico tecnoldgico.

Alteram-se os Art 1° e o Paragrafo Unico do projeto de lei em epigrafe, que passam a
ter a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 135 da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, para regular a
prestacdo de servico remunerado de transporte de passageiros mediante o uso de
aplicativos ou outros servigos tecnologicos, ndo sendo aplicavel ao mero
compartilhamento de transporte privado.

Art. 20 O art. 135 da Lei no 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico:

Art. 135, Lo

Paragrafo unico. A prestacdo de servico remunerado de transporte de
passageiros, oferecido de modo profissional e com fins puramente lucrativos, por
intermédio da utilizagcdo de aplicativo ou qualquer outro servigo tecnolégico esta sujeita
a autorizagé@o do poder publico concedente, na forma da regulamentacéo. (NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Justificagdo apresentada para o Projeto de Lei em referéncia menciona certa
preocupacdo do deputado Paulo Teixeira com a insatisfacdo de taxistas, gerada por
aplicativos como o Uber, sob o argumento de que a atividade prestada por intermédio
de aplicativos como esse seria privativa de taxistas, o que tornaria a prestacéo de tais

servicos clandestina. No decorrer da Justificacdo, nota-se a preocupacéo do deputado



Paulo Teixeira em destacar a diferenca entre a hipGtese de prestacdo de servico
remunerado de transporte e o compartiihamento de transporte privado, a Carona
Solidaria. Contudo, a diferenca ali apontada entre tais hipéteses é apenas o fato de a
Carona Solidéaria ser feita gratuitamente, por amizade ou cortesia. Todavia, parece-
nos importante destacar o fato de a Carona Solidaria se caracterizar, além da nao
intencdo de lucro, pela nédo profissionalizagdo do motorista bem como pela oferta de

itinerarios e horarios pré definidos.

E fato que a Carona Solidaria é licita e independe de autorizacdo do poder
concedente, pois hdo se subordina as normas do contrato de transporte de pessoas,
nos termos do artigo 736 do Cddigo Civil Brasileiro. Porém, analisando-se o texto do
Projeto de Lei, nota-se uma generalizagdo da regulagéo relacionada a transporte e uso
de aplicativos tecnologicos que podem levar a uma interpretacdo mais ampla do que a
desejada, abrangendo até mesmo a chamada Carona Solidaria, quando organizada

através de aplicativos.

A mera possibilidade de o poder concedente entender ser necessaria a sua
autorizacdo para a organizacdo por meio de aplicativos da Carona Solidaria nos
parece inadequada, pois aproxima de modo desnecessario as atividades relacionadas
ao transporte individual remunerado oferecido de modo profissional com o
compartilhamento de transporte privado, Carona Solidaria, que ndo tem fins

lucrativos, tampouco é oferecida de modo profissional.

Parece-nos, portanto, adequado esclarecer a distincdo entre a prestacdo de servicos

de transporte remunerado e profissional e a Carona Solidaria.

Para tanto, recomendamos as seguintes alteragfes no texto do Projeto de Lei:

“Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 135 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o CAdigo de Tréansito Brasileiro, para regular
a prestagdo de servico remunerado de transporte de passageiros mediante
0 uso de aplicativos ou outros servigcos tecnolégico, ndo sendo aplicavel ao
mero compartilhamento de transporte privado.

Art. 2° O art. 135 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

AT 135, o
Paragrafo Gnico. A prestacdo de servigo remunerado de transporte de

passageiros, oferecido de modo profissional e com fins puramente
lucrativos, por intermédio da utilizagdo de aplicativo ou qualquer outro




servico tecnoldgico esta sujeita a autorizagcdo do poder publico concedente,
na forma da regulamentacéo.”

Se entendermos que o objetivo principal do Projeto de Lei é regulamentar o servico de
transporte de passageiros, oferecido de modo profissional e com finalidade de lucro,
h&d que se deixar isso bastante claro no texto a fim de que seja mais imediata a
distingdo entre tal prestacéo de servicos e a Carona Solidaria, duas modalidades de
transporte urbano claramente distintas entre si.

Essas consideracGes nos parecem estar todas alinhadas as Justificacdes
apresentadas com o Projeto de Lei 1584/2015. E, por esta raz&o, apresentamos esta
emenda de alteracdo do PL em questao.

Incrementamos o didlogo, explicando que a possibilidade de equiparacdo regulatéria
entre a Carona Solidaria organizada através de aplicativos e a prestacdo de servicos
como aqueles prestados através da plataforma Uber, acabara por reduzir de forma
significativa a Carona Solidaria, tdo importante se observada do ponto de vista do
transito nas grandes cidades e do meio ambiente.

Nesse sentido, tratando-se de uma situacdo que pode gerar beneficios do ponto de
vista do transito e do meio ambiente, seria desejavel se privilegiar o livre arbitrio de
cada usuario, deixando-o decidir por si proprio qual € o patamar minimo de conforto e
qualidade que aceita ao optar pela Carona Solidaria, parecendo realmente
desnecesséria a autorizacdo do poder concedente, seja para a oferta da Carona
Solidaria seja para a organizagao e facilitacdo de encontro entre ofertantes da Carona
Solidaria e caroneiros.

Dessa forma, € de se destacar que a Carona Solidaria apresenta um tremendo
potencial para viabilizar solucdes efetivas para racionalizar o uso da malha viaria
urbana e qualquer regulamentagéo deve observar essa importante finalidade social,
para que ndo haja retracdo dessa modalidade.

Na realidade, o ideal seria a criagdo de um ambiente no qual a Carona Solidaria possa
se desenvolver com base na muatua confianga entre os usuarios e no controle a
posteriori das eventuais situa¢des inadequadas. Para tanto, é fundamental criar
condi¢cBes para que os responsaveis pela intermediacdo possam aceitar os cadastros
em suas plataformas com base na declaragéo firme (e sob responsabilidade) dos
usuarios, sem a necessidade da coleta de um nivel excessivo de informacgbes e
documentos, jA& que quanto maior o nivel de obrigacdes dos intermediarios e de
exigéncias impostas aos usuarios - antes mesmo da utilizagdo dos servigos - menor a
chance de que esse mercado tecnolégico se desenvolva plenamente. Por
consequéncia, menor seria a efetiva utilizacdo da Carona Solidaria pela populacao,
prejudicando-se a possibilidade se contribuir para a mobilidade urbana com um real
beneficio ao transito das grandes cidades brasileiras, ao meio ambiente e a qualidade
de vida das pessoas.



A falta de normas claras e estaveis é uma das razbes para o ambiente de inseguranca
juridica que atualmente permeia as atividades de transporte individual remunerado ou
compartilhado. Todavia, considerando que a economia do compartilhamento j4 € uma
realidade em todo o mundo, além da clareza e estabilidade, € fundamental que as
normas sejam adequadas a realidade de cada uma das atividades, possibilitando,
assim, o desenvolvimento de novas tecnologias que tragam beneficios ao cidadéao.

E importante destacar que ja vem sendo desenvolvido de forma muito positiva no
mercado, o uso de plataformas digitais que auxiliam na localizacdo e organizacédo da
Carona Solidéria. Tais plataformas asseguram ao usuario livre escolha em relagéo ao
luxo, conforto, e itens que buscam ao aderir a Carona Solidaria, tais como ar
condicionado, tamanho de porta-malas, higiene etc.

Vale citar como exemplo o aplicativo de Carona Solidaria criado pela prépria Camara
dos Deputados, conforme link
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ TRANSPORTE-E-
TRANSITO/480202-CAMARA-CRIA-APLICATIVO-DE-CARONA-SOLIDARIA-PARA-
SERVIDORES.html

Por fim, como ja mencionado, a Carona Solidaria e a organizacdo de ofertas de
Caronas Solidarias e facilitagdo de encontro entre ofertantes de Carona Solidéaria e
caroneiros ndo pode ser regulada de modo equivalente a oferta por meios
tecnolégicos do transporte individual remunerado, exercido de forma profissional e
com fins lucrativos, eis que as duas atividades séo bastante diferentes.

Da forma como redigido o Projeto de Lei originalmente, as duas atividades poderiam
ser compreendidas como abrangidas e reguladas. E preciso deixar claras as
diferencas, sob pena de se equiparar os dois modais, 0 que na pratica pode levar ao
desaparecimento de um deles e ndo ao incentivo de ambos, como parece ser a
intencéo do legislador.

O Projeto de Lei, na redagdo ora vigente, apresenta aspectos que merecem reflexao,
como esta justificativa procurou demonstrar.

Diante das razdes acima, apresenta-se esta emenda de alteracéo de texto.

Sala da Comisséo, em 21 de marco de 2016.

Deputado JOSE STEDILE
PSB/RS



