Z CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado SAMUEL MOREIRA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne , DE 2016
(do Sr. SAMUEL MOREIRA)

Susta a aplicagdo e os efeitos da Portaria n2 399,
de 17 de dezembro de 2015, do Ministério dos
Transportes, e, por consequéncia, da Resolucdo n?
4975, de 18 de dezembro de 2015, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam sustados a aplicacdo e os efeitos da Portaria n2 399, de 17 de
dezembro de 2015, do Ministério dos Transportes, publicada no Didrio Oficial da Unido de 18
de dezembro de 2015, e, por consequéncia, da Resolucdo n2 4975, de 18 de dezembro de
2015, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, publicada no Diario Oficial da Unido de

21 de dezembro de 2015.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem por pressuposto o cumprimento de preceitos
constitucionais e legais, notadamente dos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia (CF 1988 art. 37, caput), bem como da
obrigatoriedade de submeter a processo licitatorio em igualdade de condi¢des os contratos
de concessdo de servigos publicos celebrados com o Poder Publico (CF 1988 art. 37, XXl c/c
art. 175).

Em fins de 2015, o Ministério dos Transportes, sob argumentacdao de “Novos
Investimentos em Concessdes Existentes no dmbito do Programa de Investimento em
Logistica — 2015”, fez publicar no Diario Oficial de 18/12/2015, a Portaria n? 399, de
17/12/2015, estabelecendo diretrizes a serem seguidas pela ANTT para a prorrogac¢do dos
contratos de concessdo de ferrovias (art. 12), nos termos de termo aditivo ao contrato de
concessao a ser elaborado pela ANTT que contemple “as diretrizes previstas nesta Portaria,
além de outros requisitos, metas e parametros de desempenho que entender convenientes
e oportunos” (art. 29).

Como se vé&, o Ministério dos Transportes concede ampla autonomia a ANTT,
em confronto aos estatutos legais previstos para a celebracdo de contratos de concessao
celebrados com o Poder Publico, principalmente na Lei n? 8.987/1995, que dispde sobre o
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regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e na Lei n? 9.074/1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos.

A Lei n? 9.074/1995, especifica para outorga e prorrogacdes, elenca
sumariamente em seu art. 12 os “servigos e obras publicas da Unido” objeto de suas normas,
a exemplo das vias federais, de transposi¢cdes hidrovidrias, de portos, de aeroportos e
servicos postais (incisos IV a VII), restando vetados, dentre os incisos | a lll, aguele que tratou
de transportes rodovidrio, ferrovidrio, aquavidrio, aéreo e aeroespacial.

As razdes apresentadas ao referido veto dado os incisos |, Il e lll do art. 12
fazem referéncia a contrariedade do interesse publico e, principalmente, ao “prejuizo da
estabilidade das relagdes juridicas”. Vejamos, para tanto, a redacdo do art. 12 da Lei n®
9.074/1995:

“Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de concessdo e

permiss@o de servico publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, {(...).”
Como se vé, a Lei especifica que trata da outorga e prorrogacdes das
concessOes e permissoes de servicos publicos se viu excluida de aplicar-se ao transporte
ferroviario, além de estabelecer a vedac¢do de execu¢do de concessao de servico sem lei que
fixe seus termos. Sendo assim, a Portaria ministerial fere diretamente o principio

constitucional da legalidade.

Por conseguinte, ja no mesmo dia da publicacdo no Didrio Oficial da Portaria
do Ministério dos Transportes, a ANTT fez publicar no Diario Oficial da Unido de 21/12/2015
a Resolugcdo n? 4975, de 18/12/2015, estabelecendo procedimentos e diretrizes para
repactuac¢ao dos contratos de concessao de ferrovias no caso de pedido de prorrogacao de
prazo formulados por concessionaria.

Primeiramente, cumpre-nos observar que a ANTT subverte o previsto na
Portaria ministerial, que impde a Agéncia diretrizes para a prorrogacdo dos contratos de
concessao de ferrovias, ao estabelecer procedimentos e diretrizes para a repactuacao destes
contratos. Ora, por prorroga¢do, como previu o 6rgdo superior, entende-se que hd o
respeito ao pactuado nos contratos vigentes e legalmente estabelecidos. Por repactuacao,
como rogou a ANTT, entende-se que podera haver a revisdo e, pior, a inovacdo dos termos
fixados contratualmente. Tais disposicdoes da Resolucdo, por si, ferem o principio
constitucional da legalidade e da obrigatoriedade de submeter a processo licitatério em
igualdade de condicBes os contratos de concessdao de servicos publicos celebrados com o
Poder Publico.

Em segundo, a ANTT, de imediato, no art. 12 da Resolucdo, prevé que os
procedimentos e diretrizes para a repactuacdo dos contratos serdo aplicados “no caso de



. CAMARA DOS DEPUTADOS
- Deputado SAMUEL MOREIRA

pedido de prorrogacdo de prazo, formulados por concessionarias”. Tal disposto também
enfrenta os principios constitucionais da impessoalidade e da eficiéncia, pois concede
preponderancia ao interesse do concessionario no poder de manifestar-se pela prorrogacao
do contrato e, consequentemente, pela repactuacdo, desconsiderando, inclusive, o
atendimento de metas e indicadores estabelecidos nos contratos vigentes.

Por fim, ha ainda que se destacar a noticia publicada pelo jornal Valor
Econdmico’, no dia 11 de novembro de 2015, anterior portanto as publicacdes da Portaria
ministerial e da Resolucdao da ANTT, relatando a intencdo do governo federal em renovar
antecipadamente concessodes de ferrovias, inclusive com a criacdo, em 29 de outubro, de
uma comissao na ANTT para tratar do assunto, com referéncia a trés concessiondrias que ja
teriam efetuado pedidos formais de prorrogacdo de seus contratos. Trata-se, assim, de
latente ofensa ao principio da impessoalidade e da publicidade.

Ha que se registrar a referéncia de que as concessionarias Ferrovia Centro-
Atlantica — TCA, MRS Logistica e América Latina Logistica — ALL ja teriam, inclusive,
formalizado pedidos de prorrogacdo contratual antes mesmo da publicacdo da Portaria-MT
e da Resolugdo-ANTT.

Cabe-nos destacar que todos estes contratos encontram-se vigentes por um
prazo de 30 (trinta) anos. Nos casos das Concessiondrias TCA e MRS, de 1996 até 2026. No
caso da ALL, de 1999 até 2029. Portanto, o atual processo de prorrogacao e de repactuacdo
se desenvolve restando ainda cumprimento destes contratos de 10 anos para as empresas
TCA e MRS e 13 anos para a ALL Malha Paulista.

Nestes termos, submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional o presente
Projeto de Decreto Legislativo, com o intuito de sustar as normas descritas, a fim de que seja
submetido ao Legislativo as reais condi¢des de eventuais prorrogacdes de contratos de
concessoOes de servicos publicos celebrados com o Poder Publico, visto que ha a necessidade,
isto sim, de criar condi¢cbes mais adequadas e oportunas para melhoria dos investimentos e
da atual infraestrutura, bem como dos servicos na area de ferrovias do pais.

Sala das Sessoes, de de 2016.

SAMUEL MOREIRA
Deputado Federal

! http://www2.valor.com.br/brasil/4310798/uniao-tenta-destravar-obras-do-ferroanel-de-sp
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