PROJETO DE LEIN® , DE 2016

(Do Sr. Jerbnimo Goergen)

Altera a Lei n° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
subvencgao econdémica ao prémio do Seguro
Rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revoga 0 83° do Art. 1° da Lei n® 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, que “Dispde sobre a subvengao econémica ao prémio do
Seguro Rural.

§ 3° (Revogado);

Art. 2° Acrescenta-se 0s seguintes artigos na Lei 10.823,
de 19 de dezembro de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

8§ 4° As despesas com a subvencdo econdmica de
que trata este artigo correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias consignadas no Orgéo “Operagbes Oficiais
de Crédito, Recursos sob Supervisdo da Secretaria do
Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda.” (NR)



Art. 1-B Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder subvencdo econdmica em percentual ou valor
do prémio do seguro rural, contratado no ano de 2015, na
forma estabelecida no ato especifico de que trata o art. 1°
desta Lei devendo a obrigagdo assumida em decorréncia
desta subvencéo ser integralmente liquidada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O seguro rural € um importante mecanismo de politica
agricola que permite aprimorar e proteger a atividade agropecudria por meio da
prevencdo e da reducdo dos riscos, da diversificacdo da producdo e do
estimulo a modernizagéo tecnoldgica da agricultura.

A subvencédo ao prémio do seguro rural, criada pela Lei n°
10.823, de 2003, e a quebra do monopdlio do resseguro, instituida pela Lei
Complementar n°® 126, de 2007, tiveram papel relevante para que o seguro
rural se desenvolvesse no Brasil.

Entretanto, em que pese 0s recentes avancos, a
disseminacado do seguro rural segue aquém de seu potencial. De acordo com
dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), em
2015, no ambito do Programa de Subvencdo ao Seguro Rural (PSR), foram
contratadas apenas 40.512 apodlices, abrangendo pouco mais de 2,87 milhdes
de hectares, numero pouco expressivo quando comparado aos 57,7 milhdes de
hectares de area total plantada, estimados pelo IBGE.

Um dos fatores que restringem o desenvolvimento do
PSR tem sido a inconstancia na execug¢do orcamentaria, decorrente de
frequentes contingenciamentos, que implicam reducdo do montante de
recursos disponiveis e atrasos nos pagamentos. Tal situacdo, por um lado,
prejudica as seguradoras, pois o risco de nao receber a subvencédo prometida
desestimula apostas no desenvolvimento do mercado, e por outro, onera 0s
produtores rurais, que se veem obrigados a desembolsar recursos para quitar a
parcela do prémio do seguro rural que deveria ser subvencionada pelo poder
publico.



Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca eliminar a
exigéncia de que as obrigagcbes financeiras decorrentes da subvencao ao
prémio do seguro rural sejam liquidadas no mesmo exercicio financeiro da
contratacdo do seguro rural. De acordo com dados do Mapa, € recorrente a
disponibilizagdo de elevado montante de recursos orgcamentarios para o
Programa ao final de cada ano, seja por descontigenciamento orcamentério ou
por aprovagao de créditos adicionais. Entretanto, devido ao elevado numero de
operacbes nos Uultimos meses do ano e o exiguo tempo para 0 seu
processamento, grande parte acaba por ser inscrita em Restos a Pagar.

Além disso, este Projeto, como forma de aumentar a
eficiéncia do PSR, propde alocar ao Orgéo “Operacdes Oficiais de Crédito,
Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da
Fazenda” (OOC-STN) a dotacdo orcamentaria para fazer face as despesas
com a subvencdo ao prémio do seguro rural. E importante destacar que tal
medida foi aprovada pelo Congresso Nacional, mas vetada pelo Poder
Executivo, quando da sancédo da Lei Complementar n°® 137, de 26 de agosto de
2010.

Em sua justificativa ao veto, a Presidente da Republica
afirma que a transferéncia da dotacdo orcamentéaria destinada a subvencéo ao
prémio do seguro rural para o orcamento do OOC-STN poderia acarretar em
perda de eficiéncia, uma vez que a gestdo do pagamento da subvencdo ao
segurado rural é realizada pelo Mapa.

Entretanto, a transferéncia ora proposta da dotacéo
orcamentéria do PSR tera justamente o efeito contrario, uma vez que unificara,
sob a supervisdo de um mesmo 6rgao, diversas subvencBes econbmicas
destinadas ao setor agropecuario. Atualmente, treze das dezoito acdes que
integram o orcamento do OOC-STN, na Lei Orcamentéria Anual de 2016,
referem-se a esse importante segmento da economia nacional e representam
74,6% do orgamento total.

Dentre as subvencgdes contidas no OOC-STN destacam-
se a “Subvencdo Econdmica para a Agricultura Familiar — PRONAF”, a
“Subvencdo Econdbmica nas Operagbes de Custeio Agropecuario”, a
“Subveng¢ao Econémica em Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial”,
e a “Subvencado Econdbmica para Operagdes decorrentes do Alongamento da
Divida do Crédito Rural”.



Além da nitida correlacdo do PSR com as demais acdes
contidas no OOC-STN, € importante destacar que o orcamento do PSR para
2016 é de apenas R$741 milhdes, valor pouco expressivo em relacdo aos mais
de R$ 18 bilhdes do OOC-STN. Assim, percebe-se que é possivel gerar
sinergias para o poder publico, uma vez que a Secretaria do Tesouro Nacional
ja efetua a gestdo e o pagamento de inUmeras subven¢Bes econdmicas no
ambito do setor agropecuario, o que poderd reduzir custos operacionais e
tornar mais eficiente a sistemética de pagamento.

Da mesma forma, torna-se necessario o acréscimo do
Art. 1-B, para adimplir a integralidade dos seguros contratados no exercicio de
2015, devido as inumeras perdas e prejuizos dos produtores rurais. A falta de
recursos para a subvencao impossibilitou o acesso dos produtores ao seguro
rural, devendo dessa forma, ser integralizado os valores contratados.

Portanto, peco o apoio de meus nobres Pares na
aprovacdo deste projeto, que contribuira para o desenvolvimento e a
consolidacdo do seguro rural no Brasil, instrumento essencial para a
estabilidade da renda agricola e a indu¢do da adocdo das melhores praticas
produtivas.

Sala das Sessfes, em 15 de marco de 2016.

Deputado JERONIMO GOERGEN



