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PROJETO DE LEIN®  , DE 2002.

(DA SRA. ELCIONE BARBALHO)

DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE, DEFINE AS
ATIVIDADES ESSENCIAIS, REGULA O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
INADIAVEIS DA COMUNIDADE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - E assegurado o direito de greve aos
servidores publicos federais, competindo a estes decidir o momento oportuno
de exercé-lo e sobre os interesses que devem por meio dela defender.

Paragrafo Unico - O direito de greve serd exercido
na forma estabelecida nesta Lei.

Artigo 2° - Para fins desta Lei, considera-se legitimo
exercicio de greve a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou
parcial, de prestagéo pessoal de servicos 3 Administragio Publica,

Artigo 3° - Frustrada a negociagio entre servidores e
a administragdo publica, ou verificada a impossibilidade de recursos via

arbitral, ¢ facultada a cessacfio coletiva do trabalho.

Paragrafo Unico - A Administracio Publica ou
orgio correspondente, diretamente interessados, serfio notificados, com
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antecedéneia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisagio da
categoria.

Artigo 4° - Para os efeitos do artigo anterior,
poderdo as partes, em comum acordo, escolher o drbitro para a composicéo
do conflito.

Paragrafo Uinico - Uma vez as partes convergirem,
na escolha do arbitro, se submetem & Convencgdo ou Laudo Arbitral, nio
recotrendo a medidas de autodefesa.

Artigo 5° - Caberda 4 entidade sindical
representativo da categoria profissional convocar na forma que dispuser o
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicagBes da categoria e
deliberara sobre a paralisagfio coletiva de prestagdo de servigos.

Pardgrafo 1° - O estatuto da entidade sindical
representativo da categoria profissional deverd prever as formalidades de
convocagdo e o quorum para a deliberagéo, tanto da deflagragdo quanto da
cessacdo da greve,

Paragrafo 2° - Na falta da entidade sindical, a
Assembléia geral dos servidores interessados, deliberard para os fins
previstos no "eaput", constituindo comissio de negociacio.

Artigo 6° - A entidade Sindical ou comissdo
especialmente ecleita, representard os interesses dos servidores nas
negociagGes ou na justica.

Artigo 7* - S#o assegurados aos grevistas, dentre
outros direitos:

I - o emprego de meios pacificos, tendentes a
persuadir ou convencer os servidores & aderirem a greve.

II - Arrecadagdo de fundos e a livre divulgagio do

movimento. % .
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Pardgrafo 1° - Em nenhuma hipdtese, os meios
adotados por servidores ¢ Administragio Publica poderfio violar ou
constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.,

Pardgrafo 2° - E vedado & Administragio Publica
adotar meios para constranger o servidor ao comparecimento ao local de
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagio do movimento. '

Paragrafo 3° - As manifestagdes € atos de persuasio
utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameaga ou dano ao patrimonio publico e a pessoa.

Artigo 8° - Observadas as condigfes previstas nesta
Lel, a participagdo em greve suspende a prestagio do servico, devendo as
relages obrigacionais, durante o periodo, ser regidas através de acordo,
convengao, Laudo arbitral ou decis@o da Justica.

Paragrafo Unico - Sdo vedadas as exoneracoes, as
demisses e as transferéncias de servidores durante a greve, bem como a
nomeagao ou contratacdo de servidores substitutos, exceto na ocorréncia das
hipoteses previstas nos Artigos 9° e 14°.

Artigo 9° - Durante a greve, o Sindicato ou a
Comisséo de Negociagdo, mediante acordo com a Administragdo Pablica ou
diretamente com o érgdo correspondente, interessado, manterd em atividade
equipes de servidores com o fito de assegurar os servicos cuja paralisagéo
resulte em prejuizos irrepardveis, pela deterioragfio irreversivel de bens,
maquinas ¢ equipamentos, bem como a manutengiio daqueles essenciais a
retomada das atividades do Poder Publico, quando da cessacio do
movimento.

Paragrafo Unico - N#o havendo acordo, &
assegurado a Administragio Pablica, enquanto perdurar a greve, o direito de
contratar diretamente os servidores necessarios a que se refere este artigo.

Artigo 10 - Sdo considerados servigos ou atividades
essenciais:

I- Saude;
II-  Educacéo;
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III-  Seguranga;

V- Previdenciario;

V- Processo Legislativo e Judiciario; _

VI-  Processamento de dados ligados a servigos
essenciais;

VII-  Controle de trafego aéreo.

Artigo 11 - Nos servigos ou atividades essenciais, 0
Sindicato, a Administragio Publica e os Servidores ficam obrigados, em
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagio dos servicos
indispenséaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Pardgrafo Unico - Sdo necessidades inadidveis da
comunidade aquelas que, nfio atendidas, coloque em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a segurancga da populacio.

Artigo 12 - Na greve de servigos essenciais, fica a
entidade sindical representativo da categoria profissional ou os servidores,
conforme o caso, obrigados a comunicar & Administracio Publica e aos
usudrios, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da
paralisacio.

Artigo 13 - Constitui abuso do dircito de greve a
inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a manutengio
da paralisagdio apds a celebragdo de acordo, convengio ou decisdo da Justica.

Paragrafo Unico - na vigéncia de acordo, convencio
ou decisfio da Justiga, ndo constitui abuso do exercicio do diteito de greve a
paralisagdo que:

I - Tenha por objetivo exigir o cumprimento de
clausula de acordo ou convencio;

II - Seja motivada pela superveniéncia de fato novo
ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a prestacdo de
servico,

Artigo 14 - A responsabilidade pelos atos
praticados, ilicitos ou crimes no curso da greve, serd apurado, corybl‘m@,o
caso, segundo a legislagdo civil ou penal. g
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Pardgrafo Unico - Deverd o Ministério Piblico, de
oficio, requisitar a abertura do competente inquérito ¢ oferecer a denfincia
quando houver indicios de pratica de delito.

Artigo 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua _
publicagéo. '

Artigo 16 - Revogam-se as disposi¢les em
contrario.

JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal de 1988, trouxe em scu bojo
inimeros direitos para os trabalhadores brasileiros, podendo-se destacar a
licenga a gestante, ou licenga maternidade por 120 (cento e vinte ) dias,
direito de greve, dentre outros direitos.

Em se tratando de administragfio publica, a Carta
Politica de 1988, também inseriu direitos e garantias da maior importincia
para os servidores, dentre outros, é de ressaltar o tio sonhado direito de
greve, previsto no Art. 37, Inciso VII, do Capitulo referente 4 Administracio
Publica. Referido dispositive, todavia, remeteu 3 lei complementar, a
defini¢fio e regulamentacfio desta faculdade que dispdem os servidores

publicos.

Objetivando evitar a promogio de greves ilegais,
politiqueiras, irresponsdveis e inoportunas com prejuizos aos servidores € a
socicdade € que defendemos este projeto de Lei para regulamentar o direito
de greve dos servidores publicos federais, conforme previsto no Ineiso VII,
do art, 37, da Constituicio Federal,

Em 03 de maio de 1995, o Presidente da
Republica editou o DECRETO N° 1.480 que sobre os procedimentos a
serem adotados em casos de paralisagbes dos servigos publicos federais,
enquanto néo regulado o disposto no art. 37, inciso VII, da Constituiggo, -
V%
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Vejamos que a Constitui¢do Federal exige a edigdo
de uma lei complementar para regulamentar o direito de greve, enquanto isso
ndo for feito, evidente que toda greve é ilegal.

Sem duvida, que a adi¢io do dispositivo lei
complementar exige sua regulamentagdo, o que pretende a presente
proposi¢do. Ressalte-se, que o direito de greve dos servidores federais até
hoje, ainda ndo foi regulamentado, o que sera feito neste periodo legislativo,
para atender aos reclames dos servidores, que poderdo utilizar, quando
esgotadas as possibilidades de negociagdes coletivas de trabalho ou quando a
categoria em assembléia geral julgar conveniente e oportuna, de forma a
evitar a greve ilegal, irresponsavel ¢ eleitoreira.

Aludido projeto ndo objetiva estimular ou incentivar
greves no Poder Pablico e sim regulamentar um direito garantido pela
Constitui¢iio Federal, para evitar GREVES ILEGAIS, IRRESPONSAVEIS ¢
ELEITOREIRAS, mormente em anos cleitorais.

Diante de tais circunstincias e consciente de que o
direito de greve dos servidores publicos federais precisa ser regulamentado e
como esta parlamentar tem uma preocupagio especial com o funcionalismo
publico, principalmente do dmbito federal para o qual se tem competéncia
para legislar € que se propde a esta Egrégia Casa, o seguinte Projeto de Lei,
de grande importancia para o pais ¢ os servidores e que cerlamente ira
receber o total apoio dos ilustres colegas.

Saldo das Sessdes, de de 2002.

DeputadaEEéL/éIO
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIIL
1988

........................................................................................................................................................

TiTULp m
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

.........................................................................................................................................................

CAPiTULoyn
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Se¢do 1
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* drtigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - os cargos, empregos e fungfes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagiio e exoneragio;

* Inciso II com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

III - o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagfo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungOes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢Bes de diregfo,
chefia e assessoramento,

¥ Inciso V com redacdo dada pela Fmenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

V1 - ¢ garantido ao servidor piblico civil o direito & livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos € nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de (4/06/1998,

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
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X - a remuneragfio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviséio geral anual, sempre na mesma data e sem distingfio de indices;

* Inciso X com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XI -~ a remuneragio € o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des ¢ empregos publicos
da administraciio direta, autirquica ¢ fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unifio,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néio
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ¢ do Poder Judiciario ndio poderdo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIH - ¢ vedada a vinculagfio ou equiparagfo de quaisquer espécies remuneratérias para
o efeito de remuneragio de pessoal do servigo publico;

* Inciso XTIT com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

X1V - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pablico nfo serfio computados

nem acumulados para fins de concessfio de acréscimos ulteriores;

* Incise XIV com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos ¢ empregos publicos sio
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 1II,
153, 1L, € 153, § 2°, 1,

* Inciso XV com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVI - € vedada a acumulagio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, téenico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

¥ Inciso XVI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XVII - a proibigfio de acumular estende-se a empregos ¢ funges e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades

controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
¥ Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucionaf n° 19, de 04/06/1998 .

XVIII - a administragdo fazendéria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdigfio, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigio
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagfo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as 4reas de sua atuacgio;

¥ Inciso XIX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de (04/06/1998 .

XX - depende de autorizagdio legislativa, em cada caso, a criagfio de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagiio de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdio contratados mediante processo de licitago plblica que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagSes de pagamento,
mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéneias de qualificagiio técnica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes.

§ I° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos érgios
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social, dela nfio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observincia do disposto nos incisos II e ITT implicara a nulidade do ato € a
puni¢o da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A let disciplinard as formas de participag@o do usudrio na administragio publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* § 37 com redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I - as reclamagdes relativas & prestagio dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manuten¢do de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagio periddica, externa e interna, da

qualidade dos servigos;
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacgSes sobre atos de

governo, observado o disposto no art, 5°, X e XXXIII;
¥ Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

IIT - a disciplina da representagfio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungfio na administragiio publica.

* Inciso IIT acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 4° Os alos de improbidade administrativa importardo a suspensdio dos direitos
politicos, a perda da fungfo piiblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacio previstas em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nflo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracfo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 8% A autonomia gerencial, orcamentaria ¢ financeira dos orgdos e entidades da
administragfio direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a fixagio de metas de desempenho para o

orgio ou entidade, cabendo 4 lei dispor sobre:
* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I - 0 prazo de duracfio do contrato;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Incise I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

III - a remuneragio do pessoal.

* Inciso HI acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998 .

§ 97 O disposto no inciso XI aplica-se s empresas publicas e as sociedades de economia
mista, € suas subsididrias, que receberem recursos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
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* § 97 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 10. E vedada a percepgiio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remunerago de cargo, emprego ou fungio publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma desta Constituigfio, os cargos eletivos ¢ os cargos em comissdo

declarados em lei de livre nomeago e exoneracfio.
* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor pliblico da administragfo direta, autérquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

¥ Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998,

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fungéo;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcio,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragio;

11T - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungo, sem prejuizo da remuneragio do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores serfio
determinados como se no exercicio estivesse,

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................
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DECRETO N° 1.480, DE 3 DE MAIO DE 1995.

DISPOE SOBRE 0OS PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS EM CASOS DE PARALISACOES DOS
SERVIGOS PUBLICOS FEDERAIS, ENQUANTO NAO
REGULADO O DISPOSTO NO ART. 37, INCISO VII, DA
CONSTITUICAO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos II e IV, da Constitui¢8o, ¢ tendo em vista o disposto nos aits. 116, inciso X, e 117, inciso I,
da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

DECRETA;

Art. 1° Até que seja editada a lei complementar a que alude o art, 37, inciso VII, da
Constituigdo, as faltas decorrentes de participagio de servidor publico federal, regido pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, em movimento de paralisagfio de servigos publicos niio poderdo,
em nenhuimna hipdtese, ser objeto de:

I - abono;

II - compensagdo; ou

III - computo, para fins e contagem de tempo de servigo ou de qualquer vantagem que o
tenha por base.

§ 1° Para os fins de aplicagiio do disposto neste artigo, a chefia imediata do servidor
transmitira ao orgéo de pessoal respectivo a relagiio dos servidores cujas faltas se enquadrem na
hipotese nele prevista, discriminando, dentre os relacionados, os ocupantes de cargos em comisséo e
08 que percebam fungao gratificada,

§ 2° A inobservancia do disposto no pardgrafo precedente implicard na exoneragio ou
dispensa do titular da chefia imediata, sem prejuizo do ressarcimento ao Tesouro Nacional dos
valores por este despendidos em razdo do ato comissivo ou omissivo, apurado em processo
administrativo regular.

Art, 2° Serfio imediatamente exonerados ou dispensados os ocupantes de cargos em
comissdo ou de fungdes gratificadas constantes da relagfio a que alude o artigo precedente.

Art. 3° No caso em que a Unidio, autarquia ou fundagfio piblica for citada em causa cujo
objeto seja a indenizaclio por interrupgdo, total ou parcial, da prestagiio dos servigos desenvolvidos
pela Administragiio Pablica Federal, em decorréncia de movimento de paralisagfo, ser4 obrigatoria a
denunciagio 4 lide dos servidores que tiverem concorrido para o dano.

Paragrafo unico. compete ao Advogado-Geral da Unido expedir as instrugSes
necessartas ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 3 de maio de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Luiz Carlos Bresser Pereira




