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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 6.141, DE 2002

(Da Sra. Iara Bernardi)

Dispde sobre o exercicio do direito de greve no dmbito da Administragio Publica direta, indireta ou
fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
d4 outras providéncias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n°® 6 141 , de 2002
(Da Sra. lara Bernardi)

Dispde sobre o exercicio do direito de greve no
dmbito da Administracio Publica direta, indireta ou
fundacional de quaisquer dos Poderes da Uniflo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1°. A greve é direito tutelado pela Constituiciio Federal, sendo livre o
seu exercicio no ambito da Administragiio Pablica direta ou indireta de quaisquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundag@es, e serd exercido na forma desta lei, competindo aos servidores
piblicos, independentemente do regime juridico a eles aplicaveis, decidir livremente
sobre a oportunidade de exercé-la ¢ sobre os interesses que devam por meio dela
defender.

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensdo coletiva, temporaria ¢ pacifica, total ou parcial, de prestagfio pessoal
de servigos 4 Administragdo Piblica, inclusive a paralisagfio realizada com o objetivo
de defender interesses ndo relacionados diretamente & relagio de trabalho.

Pardgrafo Unico: A participagiio passiva do servidor na greve deflagrada
pela categoria equipara-se & participagdo ativa, para os efeitos desta Lel.

Art. 3° Para os fins desta Lei considera-se:

I — servidor publico: a pessoa legalmente investida de cargo ou emprego
paiblico;

11 — 6rgdo publico: a unidade de atuagfio integrante da estrutura da
administracdo direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes piiblicas;

[II — entidade pablica: a unidade de atuagiio dotada de personalidade
juridica,
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IV — autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo,
responsavel pela administragiio dos 6rgios e entidades descritas nos incisos II e I
deste artigo, cujos servigos estejam paralisados ou prejudicados em conseqiiéncia de
greve de seus servidores.

Art. 4° Caberi a entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia-geral que definird as reivindicagdes da categoria ou interesses
a defender ¢ deliberara sobre a paralisagfo coletiva da prestacfio de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocagdo e 0 “quorum” para a deliberagéio, tanto da deflagracfio quanto da cessagfo
da greve.

§ 2° Na inexisténecia de entidade sindical, a assembléia-geral dos
trabalhadores interessados deliberara sobre as reivindicactes da categoria ou interesses
a defender ¢ sobre a paralisagfio coletiva da prestacfio de servigos, elegendo comissio
destinada a representar os interesses da categoria no processo de negociacfo.

§ 3°. E vedado aos 6rgdos ou entidades da Administragio Publica ou as
autoridades de que trata o art. 3° inciso I, a pratica de qualquer ato que impligue em
restri¢@io ou juizo de valor acerca da legitimidade ou representatividade do ente sindical
ou da comissdo prevista no caput e § 2° deste artigo.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissfio especial eleita representard os
intercsses dos trabalhadores nas negociagdes com os representantes dos orgios ou
entidades dos orgdos da Administragdo Puablica, inclusive diante da Comissfo de
Arbitragem.

Art. 6° Apresentada a pauta de reivindicages ficam os o6rgdos da
Administra¢fio Pablica, sob pena de crime de responsabilidade da autoridade ptblica
responsavel, obrigados a instalar o processo de negociagdes no prazo de 10 (dez) dias,
dele participando o Comité de que trata o art. 7° desta Lei e os representantes dos
sindicatos ou da comissfio de que trata o art. 4°, § 2°, desta Lei.

Paragrafo Unico: Compete ao Poder Judiciério, instado pelos agentes a que
faz referéncia o art. 4° caput e § 2° fixar multa didria pelo descumprimento da
obrigagdo prevista no caput deste artigo, a qual sera revertida em favor dos respectivos
autores da acfo.

Art. 7°. Aos Chefes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, em cada
esfera de poder, compete organizar e estruturar, no seu dmbito de competéncia, um
Comité de Negociagfo, que representara os respectivos 0rgdos nas negociagdes com 0S
sindicatos ou comissdes de negociaciio de que trata o art. 3°

Paragrafo Unico: Do Comité de Negociagio instituido na forma do caput
deste artigo deverd participar, necessariamente, um representante da area orcamentaria
do ente federativo.
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Art. 8°. Com o objetivo de auxiliar na obtengfo de uma solugio para o
conflito instaurado entre as partes, podera ser constitufda, por consenso entre as partes,
uma Comissio de Intermediagio e Arbitragem, no 4mbito de cada orgio da
administragio direta ¢ indireta de quaisquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ¢ suas respectivas autarquias e fundagdes ptblicas.

§1°. A Comisséio de Intermediagdio ¢ Arbitragem instituida na forma do
caput deste artigo, serd composta por representantes da sociedade civil, cabendo as
partes, consensualmente, fixar o nimero de participantes e indicar 0s seus membros;

§ 2°. A Comissdo de Intermediac@io ¢ Arbitragem compete auxiliar na
obtengdo de uma solugdio para o conflito de interesses, podendo ainda, por consenso
expresso das partes, arbitrar as clausulas aplicaveis 4 ambas;

§ 3° Para que a Comissfio de Intermediagfio e Arbitragem possa atuar com o
carater arbitral, tal condigfio devera ser solicitada por uma ou ambas as partes e contar
com a aprovagdo expressa de ambas,

§ 4° As atribuighes desenvolvidas pelos membros da Comissfio de
Intermediagfio e Arbitragem sfo consideradas de relevante interesse publico, sendo
proibida qualquer forma de remuncragéio.

Art. 9°. Os oOrglos ou entidades da Admimstragdo Puablica diretamente
relacionados a paralisagfio dos servigos serfio notificados pelo sindicato representativo
da categoria ou pela comissdo de que trata o art. 4°, § 2°, desta Lei, sobre a decisfo de
deflagragfo da greve, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias uteis do inicio da
paralisagfio, contados do primeiro dia 0til subseqtiente ao protocolo da notificagdo.

§ 1° Na greve em servigos ou atividades essenciais, a notificacfio de que
trata o caput deste artigo deverd ocorrer com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
uteis do inicio da mesma, contados do primeiro dia Gtil subseqiiente ao protocolo da
notificagfio.

§ 2°. Compete aos orgios publicos atingidos pela paralisagfio utilizar os
meios de comunicagfio com o objetivo de informar a populagfio sobre a greve,
prestando as demais informacdes acerca do atendimento as necessidades essenciais.

Art. 10. S#o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I — o emprego de meios pacificos tendentes a aliciar ou persuadir os
servidores pubiicos a aderirem a greve;

II - a arrecadacdo de fundos, inclusive mediante desconto em folha de
pagamento, ¢ a livre divulgaciio do movimento;

Il — a prestagio de esclarccimentos a populagio sobre os motives e
objetivos da greve.
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§ 1°. E vedado aos 6rgfos, entidades ou autoridades publicas, sob pena de
crime de responsabilidade, adotar meios para consfranger o servidor ao
comparecimento ao trabalho, punir ou ameagar punir servidores em greve, bem como
empregar outros meios capazes de frustrar a divulgagiio do movimento ou o exercicio
de qualquer direito previsto nesta Let;

§ 2°. E vedado a Administragio Piblica a pratica de qualquer ato que
implique em retengfio de receitas devidas ao ente sindical, sob pena de crime de
apropriagio indébita e de responsabilidade.

Art. 11. Durante o perfodo de greve serfio vedados, aos 6rgdos ou entidades
publicas cujas atividades estejam interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

I — demiss#o de servidores publicos durante o periedo de duracéio da greve,
exceto quando sc tratar de demissdo fundada em fatos nfio relacionados a paralisagio,
bem como a coniratagio de novos servidores;

Il -- nomeagdo de novos servidores para o exercicio de cargo efetivo,
mesmo que temporariamente;

M — a contratagdio de terceiros para execugio de servigos prestados
usualmente por servidor.

Paragrafo Unico: A ndio observincia do disposto neste artigo implicara na
nulidade do ato administrativo respectivo ¢ na responsabilizagio da autoridade que
praticou ou determinou o ato.

Art. 12, Durante a greve, o sindicato ou a Comissdo de Negociago,
mediante acordo com os 6rgdos publicos respectivos, manterd em atividade equipes de
servidores com o propdésito de assegurar a manutencio de 30% (trinta por cento) dos
servigcos considerados essenciais.

Art. 13. S#o considerados servigos essenciais aqueles relacionados as
atividades que, nfio atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a sande
ou a seguranca da populagiio, bem como a concessfio de beneficios previdenciarios de
prestagfo continuada que substituam o saldrio percebido pelo segurado.

Art. 14. Os dias de greve serdo contados como de efetivo exercicio para
todos os efeitos, inclusive remuneratorios, desde que, apés o encerramento da greve,
seja reposto o trabalho ndo executado, mediante acordo entre as partes.

Paragrafo Unico: A greve interrompe a contagem de estagio probatorio,
bem como sua ocorréncia ndo poders ser utilizada para qualquer tipo de avaliagio de
desempenho ou produtividade, e nfio pode ser configurada como mcapacidade para o
desempenho da fungfio pablica.

Art. 15. Constitui abuso do direito de greve a inobservincia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutengio da paralisacfio apds o cumprimento
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das condi¢Oes acordadas para o encerramento da mesma, ou da decisdo proferida em
arbitramento.

Pardgrafo Unico: Na vigéncia de acordo ou de deciso proferida por
arbitramento ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagio que:

I — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condi¢io
acordada ou arbitrada;

I — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relagfio juridica entre os servidores e a
Administraciio Plblica;

Art. 16. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou de
crimes, cometidos no curso da greve, serd apurada de acordo com a legislagdo
pertinente.

Art. 17. Fica vedada a paralisagio das atividades, por iniciativa do
administrador publico, com o objetivo de frustrar negociacio ou dificultar o
atendimento de reivindicagGes dos respectivos servidores,

Art. 18. Ficam revogadas todas as normas infra-legais que disponham de
forma contraria ao disposto nesta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto busca dispor sobre o direito de greve nos servigos
publicos no dmbito federal, estadual, distrital ¢ municipal. Sobre a suspenséio coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestagfo de servigos publicos, inclusive
realizada com o objetivo de defender interesses ndo relacionados diretamente & relagfo
de trabalho. Sobre a participagfio passiva do servidor na greve, que serd equiparada a
participac#o ativa, para todos os efeitos.

A presente proposicio ¢ uma decorréncia do acumulo das discussfes
realizadas em dois semindrios sindicais promovidos pela Internacional dos Servigos
Publicos, ISP, durante o ano de 2001. O primeiro ocorreu em agosto, nesta Camara dos
Deputados € contou com a participagdio de sindicalistas e advogados sindicais das
esferas de governos federal, estaduais ¢ municipais, além de sindicalistas da Europa ¢
América Latina e parlamentares de varios partidos. O segundo — onde se concluiu as
propostas — ocorreu em novembro, em S&o Paulo.

O que se busca com a presente proposicdo ¢ dotar o nosso pais de uma
legislagdio que disponha sobre o direito de greve aplicavel 4 todo o funcionalismo,
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independente do poder — executivo, legistativo ou judiciario — ao qual se encontre
vinculado ou a esfera de poder — Unido, estados, Distrito Federal ou Municipios.

E necessério tornar claro e mais amplo o direito de greve dos servidores.
Como ¢ também fundamental que a decisfo sobre a oportunidade e os interesses a
serem defendidos com a greve seja assegurada como de livre atribuiciio dos servidores.

A proposi¢io busca também identificar com mais clareza as pessoas Fisicas
e Juridicas a que a Lei faz referéncia em praticamente toda a sua extensfo, incluindo os
servidores regidos pelo Estatuto nas mesmas condigdes que os regidos pela CLT,
tratando-os simplesmente por “servidores”. Com isto, busca-se deixar claro que deve
existir uma s6 lei de greve no servigo publico, de modo que as mobilizagdes da
categoria dos servidores piliblicos ndo venha a enfrentar a duplicidade de normas e
condig¢des para a deflagragfio, nem o tratamento desigual na solugdo do conflito.

Do mesmo modo, busca-se definir que cabe as entidades sindicais decidir
livremente sobre a forma de deflagragfio e encerramento de uma greve, bem como a
possibilidade de eclosfo de greve onde nfio existam entidades sindicais, de modo que o
exercicio do direito de greve fique assegurado.

Por outro lado, a proposi¢io busca tornar claro a defini¢io de servigos
essencials, que assim serdo considerados os relacionados as atividades que, n#o
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saiude ou a seguranga da
populacdo; a concessfio de beneficios previdencidrios de prestagdo continuada que
substituam o saldrio percebido pelo scgurado. Nestes casos, fica obrigado o
funcionamento de no minimo 30% dos servigos considerados essenciais.

E, finalmente, para um positivo processo de negociagio, a presente
proposi¢do foca o tema exatamente na negociagfo coletiva, que ¢ uma questdo
imprescindivel para que o proprio exercicio do direito de greve tenha sentido.

Neste sentido ¢ para assegurar aos servidores piblicos de todos os Poderes e
esferas de Poder, além de dotar o nosso pais de uma legislagio modemna sobre o tema,
espero contar com o apoto dos/as nobires parlamentares.

Sala das Sess@es, em 26 de fevereiro de 2002

Ao 0 Py pradls
Deputada IARA BERNARDI
PT - 8P
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