CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.? 5.662, DE 2001

(do Sr. Airton Cascavel)

Dispde sobre o exercicio do direito de greve pelos servidores piiblicos civis e da outras providéncias.

{DESPACHO INICIAL: APENSE-SE AO PL-4497/2001.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica assegurado aos servidores publicos civis o
exercicio do direito de greve nos termos e limites estabelecidos por esta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei considera-se servidor
pubico civil a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 2¢° Considera-se legitimo o exercicio do direito de
greve a paralisacio coletiva temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacéao de
servicos pelo servidor publico civil & Administracdo Publica, com o fim de obter
manutengdo ou a melhoria das condi¢des de trabalho.

Art. 3° O exercicio do direito de greve fica condicionado a
prévia e expressa autorizagdo da assembléia geral extraordinaria que definird as
reivindicagbes da categoria e deliberard sobre a paralisagéo coletiva da prestacao
do setvigo. |

§ 12 A assembiéia geral extraordinaria serd convocada
na forma estabelecida pelos estatutos dos sindicatos correspondentes onde deverédo
estar previstas as formalidades de convocagéo e o quorum de deliberacéo, tanto da
deflagrag&@o quanto da cesséo da greve.
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§ 22 Na falta de entidade sindical, os servidores

interessados deverdo convocar assembléia geral extraordindria que devera contar
com a presencga de no minimo cinglienta por cento da categoria, para deliberar
sobre a greve, bem como definir as reivindicagdes e eleger uma comissio de
negocia¢ao.

Art. 4° Compete a entidade sindical ou a comissao de
negociagdo comunicar, por escrito e com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas, a decisdo de deflagragdo da greve a Administragao Publica com as
reivindicagdes da categoria.

§1° A entidade sindical ou a comisséo de negociagao
representara os interesses dos servidores nas negociagdes com a Administragao
Publica e perante o Poder Judiciario.

_ §2° A comunicagdo da greve nao interrompe o
andamento das negociagbes, podendo a Administragdo Publica constituir uma
comissdo representativa para promover o entendimento junto ao sindicato ou
comissdo de negociacao.

Art. 5° Nao podera haver paralisagdo total dos servigos
essenciais, ficando a entidade sindical ou comissdo de negociagdo obrigada,
juntamente com a Administragdo Publica, a garantir, durante a greve, a prestagao
dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

§1° S&@o  servigos  essenciais, dentre  outros
assegurados em Lei:

| — os do setor saude, incluidos o atendimento médico-
hospitalar, enfermagem, prontos-socorros, atendimentos cirtrgicos;

Il — os do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Pdblica;

il — os da diplomacia;
IV — os de tributagéo, orgamento e finangas publicas;

V - os de guarda de substancias quimicas, radioativas,
materiais nucleares ou substancias perigosas ou nocivas a saude;
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§ 22 Para o estabelecido no caput deste artigo,

considera-se necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
coloqguem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
popuiacao.

§3° A entidade sindical ou comissdo de negociagao,
mediante acordo com a Administragdo Publica, manterd em atividade equipes de
servidores com o propdsito de assegurar 0s servigos cuja paralisagdo resuite em
prejuizo irreparavel, pela deterioragio irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como as atividades fundamentais para preservacdo do
patrimdnio publico.

Art. 6° No caso de inobservancia das normas contidas no
artigo 5° desta Lei, a Administracdo Publica poderd adotar os meios necessarios
para contratagéo de pessoal exclusivamente destinada a assegurar a prestacéo dos
servigos e atividades indispensaveis ao Servigo Publico.

Paragrafo Unico. Os contratos previstos no caput deste artigo
serdo rescindidos em prazo ndo superior a trinta dias contados a partir do
encerramento da greve.

Art. 7¢ E vedado o exercicio do direito de greve pelos
policiais civis e demais agentes da seguranga publica, permitido, contudo, o direito
de reunido, sem armas, e o de associagéo para fins licitos,

Ar. 8° Salvo decisdo irrecorrivel proferida pelo Poder
Judiciario, desde a comunicagdo da greve a Administragdo Publica fica proibida de
realizar:

| — contratag@o de pessoal, a qualquer titulo, para execugéo
dos servigos realizados pelo servidor em greve;

I — nomeag&o de novos servidores;

IIt — realizagdo de concurso publico para 6rgdo nos quais se
encontrem servidores em greve;

IV — substituicdo de servidores;

V — contratagdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX
da Constituicdo Federal;
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VI - demissdo ou exoneragio, salvo se a pedido do servidor;

§ 1% A inobservincia do disposto no caput deste artigo
implicara na nulidade do ato, devendo o responsével, sem prejuizo de agéo civil ou

penal cabivel, responder a processo administrativo que concluira:
| — pela suspenséo temporéria do trabalho, de no minimo trinta

e no maximo noventa dias, sem remuneragéo; ou

Il — pela demissao.
E vedado & Administragéo, sob pena de crime de

§ 20
responsabilidade, adotar meios para constranger o empregado a comparecer ao

trabalho, bem como capazes de frustar a divulgagfio do movimento.
Séo direitos assegurados aos grevistas, dentre

Art. 92

outros direitos:
I — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou

aliciar os trabalhadores a aderirem a greve;
H — a arrecadacgéo de fundos;

Il - a livre divuigagdo do movimento.
Paragrafo dnico. As manifestagdes e atos de persuaséo

utilizados pelos grevistas ndo poderio impedir o acesso do servidor e dos cidadéos
ao prédio publico, nem causar ameaga ou dano a propriedade, ao Poder Publico ou

a pessoa.
Constitui abuso ao exercicio do direito de

Art. 10
greve a néo observancia das normas contidas nesta Lei, bem como a manutenc¢ao

da paralisagéo apds a celebragdo de acordo ou decisdo proferida pelo Poder

Judiciario.
Paragrafo tnico. N&o constitui abuso ao exercicio do direito
de greve a paralisagdo que tenha por objetivo exigir 0 cumprimento do acordo ou

decisao judicial.
A inobservancia do disposto no parégrafo

Art. 11
Unico do Art. 92 ou o abuso do direito de greve, devidamente apurado, sujeitara o
servidor, sem prejuizo da agdo civil e penal cabivel, a responder processo
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administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa, que concluira:

| — pela suspensdo temporaria de trabatho, de no minimo trinta
e No maximo noventa dias, sem remuneragao; ou

Il - pela demissao, no caso de reincidéncia,

Paragrafo Unico. A  responsabilidade administrativa do
servidor serd afastada no caso de absolvigdo criminal que negue existéncia do fato
ou sua autoria.

Art. 12 Os dias de greve serfo contados como de
efetivo exercicio para todos os efeitos, inclusive remuneratérios, devendo ser
estabelecido pela Administragdo, em conjunto com o entidade sindical ou
comissdo de negociagdo, o cronograma para reposicdo das horas néo
trabalhadas.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com a promulgagdo da Carta Magna de 1988, foi incluido no texto
constitucional, Art. 37, VIl o direito de greve para o servidor ptblico civil. Entretanto,
a norma que estabeleceu tal direito precisa ser regulamentada, “por lei especifica”,
para que produza seus efeitos. O egrégio Supremo Tribunal Federal ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que apesar da garantia expressa do direito de
paralisagdo dos servigos do funcionalismo, o exercicio da greve pelos servidores
publicos necessita da aprovagdo de outra norma que a complemente para que
produza todos seus efeitos juridicos. Como bem se pronunciou o Sr. Ministro Celso
de Melo, em Mandado de Injungdo n® 20, “trata-se de regra provida de eficacia
meramente limitada, cuja aplicabilidade depende, em consequéncia da edigao de ato
legisiativo que atue como requisito indispensavel ao pleno desenvolvimento da
normatividade do preceito constitucional em questdo”. Portanto, o presente projeto
de lei ird suprimir a omiss@o legislativa e possibilitar a aplicagdo da norma prevista
no texto constitucional.
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Vale ressaltar que o projeto de lei , além do disposto na Constituicao
Federal, atende a norma estabelecida no art. 82 da Convengéo n® 151 da OIT que
dispde sobre a institucionalizagdo de meios voltados a composicdo dos conflitos de
natureza coletiva surgidos entre a Administragdo Publica e seus servidores. A
proposi¢ao ainda incorpora as sugestdes previstas no Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, art. 82, ¢ e d, fixando os limites necessarios
ao exercicio de greve pelo funcionalismo, tendo em vista a prevaiéncia do interesse
publico. Ou seja, o projeto regulamenta o legitimo exercicio do direito de greve para
categoria em geral, estabelece pardmetro para as categorias consideradas
essenciais determinando que ndo se pode paralisar totalmente servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades da Comunidade, e ainda proibe o
direito de greve para os servidores civis da seguranc¢a publica - cuja atividade esta
diretamente ligada a questdes de soberania nacional.

O projeto também tém como referéncia o texto da Lei 7.783, de 28 de
junho de 1989, que regulamenta o direito ao exercicio de greve pelo trabalhador da
iniciativa privada. Tal dispositivo legal j& comprovou sua legitimagéo social, assim,
sdo semelhantes as normas previstas para os servidores publicos e os
trabalhadores em geral para deflagrag@o ou extingdo da greve, para representacéo
dos grevistas junto & Administragdo ou ao Poder Judiciario e para outros direitos
compatl'véis entre o setor publico e o setor privado. Em relagéao as peculiaridades do
exercicio do direito de greve peio servidor publico, o projeto regulamentou ainda
direitos e deveres da Administragao perante a categoria, mas, acima de tudo, cuidou
para que o direito da greve nac se sobreponha ao dever fundamental de bem servir

a comunidade.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2001 .

Deputado AF
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED! /;;;??éib;fzo
CONSTITUICAO udo?
’ DA e
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO 111

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

..................................................................................................................................

CAPITULO VIT
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secio I
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracfio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

¢, também, ao seguinte:
* Artigo, "caput" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sfo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,

na forma da lei;
* Inciso I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacgio e exoneragio,
* Inciso 11 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

[il - o prazo de validade do concurso plblico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagdo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
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servidores de carreira nos casos, condigles e percentuais minimos previstos em

lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregfio, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - ¢ garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associagio
sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termos € nos limites definidos

em lei especifica;
* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei rescrvard percentual dos cargos ¢ empregos piblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissfo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagfo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico;

...................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989. \\ /\/ s/
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DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE, DEFINE AS ATIVIDADES
ESSENCIAIS, REGULA O ATENDIMENTO DAS

NECESSIDADES INADIAVEIS DA
COMUNIDADE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso
Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender.

Paragrato unico. O direito de greve serd exercido na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito
de greve a suspensfio coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de prestacéo
pessoal de servigos a empregador.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA ,2
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI %~
s

EMPREGO: CONVENCAO N° 151 DA OIT

RELATIVA A PROTECCAO DO DIREITO DE
ORGANIZACAO E AOS PROCESSOS DE
FIXACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO
DA FUNCAO PUBLICA

A Conferéncia Geral da Organiza¢io Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparti¢io
Internacional do Trabalho, onde reuniu, em 7 de Junho de 1978, na sua 64.? sessdo;

Considerando as disposi¢des da Convengfio Relativa a Liberdade
Sindical e 4 Protecgfio do Direito Sindical, 1948, da Convencdo Relativa ao Direito
de Organizagdo e Negociagdo Colectiva, 1949, ¢ da Convengio e da
Recomendag¢do Relativas aos Representantes dos Trabalhadores, 1971:

Recordando que a Convengio Relativa ao Direito de Organizagiio e
Negociagdo Colectiva, 1949, néio abrange determinadas categorias de trabalhadores
da fungfio publica ¢ que a Convengfio ¢ a Recomendagfio Relativas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971, se aplicam aos representantes dos
trabalhadores na empresa;

Considerando a expansfo consideravel das actividades da fungfo publica
em muitos paises ¢ a necessidade de relagbes de trabalho sis entre as autoridades
plblicas ¢ as organizagdes de trabalhadores da fungfo publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e
econdmicos dos Estados Membros, assim como a das respectivas préaticas (por
exemplo, no que se refere as fungdes respectivas das autoridades centrais e locai,,
as das autoridades federais, dos Estados Federais ¢ das provincias, bem como as
das empresas que séo propriedade publica e dos diversos tipos de organismos
publicos auténomos ou semi-auténomos, ou ainda no que respeita a natureza das
relactes de trabatho):

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitagdio da
esfera de aplicagio de um instrumento internacional e pela adopgio de definigdes
para efeitos deste instromento, em virtude das diferengas existentes em numerosos
paises entre o trabalho no sector publico e no sector privado, assim como as
dificuldades de interpretago que surgiram a propdsito da aplicagio aos
funcionarios publicos das pertinentes disposi¢des da Convengdio Relativa ao
Direito de Organizagio e Negociago Colectiva, 1949, e as observagdes através das
quais os orgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atengdo para o
facto de certos Governos aplicarem essas disposi¢des de modo a excluir grandes
grupos de trabalhadores da fungéio publica da esfera de aplicagio daquela
Convengéo;

Apos ter decidido adoptar diversas propostas relativas a liberdade
sindical e aos processos de fixagdo das condigBes de trabalho na fingfio piiblica,
quest#o que constitui o quinto ponto da ordem do dia da sess#o;
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convengdo internacional:

Adopta, no dia 27 de Junho de 1978, a seguinte Convengio, que serd

denominada a Convengio Relativa as Relagdes de Trabalho na Fungdo Publica,
1978.

.....................................................................................................................................

PARTE V
RESOLUCAO DOS CONFLITOS
ARTIGO 8.°

A resolug#o dos conflitos surgidos a proposito da fixagdo das condigdes
de trabalho sera procurada de maneira adequada as condi¢es nacionais, através da
negociagfio entre as partes interessadas ou por um processo que dé garantias de
independéncia e imparcialidade, tal como a mediagdo, a conciliagio ou a
arbitragem, instituido de modo que inspire confianga s partes interessadas.

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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PACTO INTERNACIONAL SOBRE 0S8 o, €

T

DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na
Carta das Nagles Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria, nio
pode ser realizado a menos que sejam criadas condi¢®es que permitam a cada um
desfrutar dos seus direitos econémicos, sociais € culturais, bem como dos seus
direitos civis e politicos;

Considerando que a Carta das NagGes Unidas impde aos Estados a
obrigagdo de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e liberdades do
homem;

Tomando em consideragfio o facto de que o individuo tem deveres para
com outrem € para com a colectividade a qual pertence e ¢ chamado a esforgar-se
pela promogdo € o respeito dos direitos reconhecidos no presente Pacto:

Acordam nos seguintes artigos:

.....................................................................................................................................

Terceira Parte
Artigo 8.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a. O diretto de todas as pessoas de formarem sindicados e de se filiarem
no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao regulamento da
organizagdo interessada, com vista a favorecer e proteger 0s seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio deste direito ndo pode ser
objecto de restrigdes, a ndio ser daquelas previstas na lei e que sejam
necessarias numa sociedade democratica, no interesse da seguranga
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos ¢ as
liberdades de outrem;

b. O direito dos sindicatos de formar federagGes ou confederagdes
nacionais e o direito destas de formarem ou de se filiarem as
organizagtces sindicais internacionais;

c. O direito dos sindicatos de exercer livremente a sva actividade, sem
outras limitacdes além das previstas na lei ¢ que s¢jam necessarias
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numa socicdade democrética, no intcresse da segurancga social ou da
ordem publica ou para proteger os direitos ¢ as liberdades de outrem;

d. O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis
de cada pais.

2. O presente artigo nfio impede que o exercicio desses direitos seja submetido
a restricles legais pelos membros das forgas armadas, da policia ou pelas
autoridades da administragio publica.

3. Nenhuma disposi¢do do presente artigo autoriza os Estados Partes na
Convengio de 1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a
hberdade sindical e a protecedo do direito sindical, a adoptar medidas

legistaltivas, que prejudiquem -- ou a aplicar a lei de modo a prejudicar -- as
garantias previstas na dita Convengio.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................




