CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
51, DE 2003

(Do Sr. Augusto Nardes)

Institui o Fundo de Desenvolvimento da Empresa de Micro e de
Pequeno Porte - Banco do Pequeno Empreséario, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E
TURISMO,FINANCAS E TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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IPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2003
(Do Sr.Augusto Nardes)

Institui 0 Fundo de Desenvolvimento da Empresa de Micro e de
Pequeno Porte — Banco do Pequeno Empresario, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo de Desenvolvimento da Empresa
de Micro e de Pequeno Porte — Banco do Pequeno Empresario, cuja finalidade é
financiar necessidades de capital de giro e de investimento da pequena e média
empresas.

Art. 2° Sdo beneficiarios do Fundo referido no art. 1° a pessoa
juridica e a firma individual que tiverem receita bruta anual superior a R$50.000,00
(cingUienta mil reais) e igual ou inferior a R$1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil
reais).

Paragrafo Unico. N&o se inclui como beneficiaria do Fundo de
gue trata esta Lei a pessoa juridica em que haja participacao:

| — de pessoa fisica domiciliada no exterior ou de outra pessoa
juridica;

Il — de pessoa fisica que seja titular de firma individual ou sécia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado, na forma da Lei n®
9.841, de 5 de outubro de 1999.

Art. 3° O Fundo de Desenvolvimento da Empresa de Micro e
de Pequeno Porte — Banco do Pequeno Empresario sera constituido de:

| — parcela dos recursos destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social, consignados pelo art. 239, § 1°, da Constituicdo da Republica, nas condi¢gbes
fixadas pelo Poder Executivo;
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Il — dotacbes consignadas no Orcamento Geral da Unido e em
créditos adicionais;

[l — dotacBes consignadas nos Orcamentos Gerais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — recursos oriundos de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal;

V — recursos oriundos da amortizacdo de financiamentos
concedidos pelo Fundo:

VI — dotacBes de entidades nacionais e internacionais, publicas
ou privadas;

VIl — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais e
internacionais; e

VIl — outros recursos.

Art. 4° O Fundo de Desenvolvimento da Empresa de Micro e
de Pequeno Porte — Banco do Pequeno Empresario sera administrado de forma a
permitir a participacdo descentralizada de instituicdes financeiras oficiais de crédito
federais e estaduais, bem como de agéncias de fomento, na elaboracdo e execucao
de projetos.

§ 1° A gestéo financeira do Fundo cabera aos bancos oficiais
federais, de acordo com as normas elaboradas pelo 6rgdo competente.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos financeiros do Fundo
para pagamento de despesas com pessoal e com encargos sociais, a qualquer
titulo, sendo aquelas despesas e 0s respectivos encargos de responsabilidade da
instituicdo financeira ou agéncia de fomento a que pertencer o empregado ou
representante.

Art. 5° Compete ao 0Orgdo gestor do Fundo de
Desenvolvimento da Empresa de Micro e de Pequeno Porte — Banco do Pequeno
Empresario:
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| — promover e coordenar as atividades financiadas pelo
Fundo, de forma a garantir a efetiva participacdo descentralizada das instituicoes
financeiras e agéncias de fomento referidas no art. 4° desta Lei;

I — estabelecer normas gerais para a concessao de
financiamento, apresentacéo e fiscalizacdo dos projetos;

[l — aprovar o plano de aplicagéo anual e das metas a serem
atingidas no exercicio seguinte;

IV — fiscalizar e controlar internamente o desempenho
financeiro e contabil do Fundo;

V — deliberar sobre o montante de recursos destinados a
financiamento de capital de giro e a investimento;

VI — fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas as
instituicdes financeiras estaduais e as agéncias de fomento;

VIl — adotar medidas complementares e eventualmente
necessarias para atingir os objetivos do Fundo.

Art. 6° Os recursos serdo aplicados por meio de
financiamentos individuais ou coletivos, para os beneficiarios definidos no art. 1°,
conforme o plano de aplicacdo anual das receitas do Fundo de Desenvolvimento da
Empresa de Micro e de Pequeno Porte — Banco do Pequeno Empresario.

Art. 7° Os financiamentos concedidos pelo Fundo ter&o juros
limitados a até 12% (doze por cento) ao ano e podem ter redutores percentuais de
até 50% (cinquienta por cento) sobre os encargos financeiros, a serem aplicados
durante todo o prazo de vigéncia da operacao, observado teto anual de rebate por
beneficiario, a ser fixado pelo Poder Executivo.

Art. 8° E vedado o financiamento com recursos do Fundo a
proponente que:

| — for mutuario ja beneficiado com esses recursos, mesmo
tendo liquidado o seu débito;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105

PLP-51/2003



Il — desempenhar funcdo em Orgdo ou entidade estatais, ou,
ainda, se achar investido de atribuicdes parafiscais;

[l —dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de
qualquer meio ou atividade, superior a quinze mil reais;

IV - dispuser de patrimonio, composto de bens e direitos de
qualquer natureza, de valor superior a cinquenta mil reais.

Paragrafo unico. Os limites referidos nos incisos Ill e IV supra
serdo corrigidos em 1° de janeiro de cada ano pela variacdo da TJLP - Taxa de
Juros de Longo Prazo, instituida pela Medida Provisoria n® 684, de 31.12.94, no ano
imediatamente anterior.

Art. 9° Os beneficiarios do Fundo ndo poderdo alienar o
empreendimento, nem 0s respectivos equipamentos financiados, durante o prazo do
financiamento, salvo para outro beneficiario enumerado no art. 1°, desde que com
anuéncia do credor.

Art. 10 Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Do universo de empresas industriais estabelecidas no Brasil,
cerca de 97% séo de micro e pequeno porte, as quais respondem por 40% dos
postos de trabalho do setor. No comércio, elas representam percentual semelhante,
mas empregam aproximadamente 65% dos trabalhadores do segmento. No setor de
servigos, atuam aproximadamente 750 mil delas. A importancia que j& assumiram
nesse setor pode ser comprovada pela participacdo atingida nos contatos de
prestacao de servicos com a Administracéo Publica Federal: 9% dos contratos foram
firmados com microempresas e 21% com empresas de pequeno porte; segmentos
responsaveis por 43% dos postos de trabalho de todo o setor.

No competitivo comércio exterior, os dados da Funcex relativos
a 2000 indicam que 64% dos exportadores eram micro e pequena empresas, que
participaram com 12% do valor das exportagdes nacionais.

Esses numeros demonstram a extraordinaria importancia que
as micro e pequenas empresas apresentam para o vigor da economia brasileira.
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Esta importancia é verificada também em outros paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento.

O mais grave problema por elas enfrentado, principalmente na
fase de consolidacao, é a falta de financiamento. Com efeito, as micro, pequenas e
meédias empresas sofrem, desde seu nascimento, de baixa capacidade de
capitalizacdo de seus soécios ou proprietarios, o que gera dependéncia de
financiamento de instituicdes financeiras em maior propor¢cdo que para os grandes
empreendimentos.

Os intermediérios financeiros, por seu turno, avessos a risco
de crédito, relutam em aprovar crédito para pequenas empresas. Elevam
descabidamente a exigéncia de garantias colaterais e as taxas de juros, acabando
por eliminar do mercado de crédito esse segmento empresarial. Isso explica, em
parte, a elevada taxa de mortalidade das microempresas e empresas de pequeno
porte no primeiro ano de atividade, a qual chega a cerca de 61% do total dos
empreendimentos criados, segundo o Sebrae.

O presente Projeto de Lei pretende criar uma forma mais eficaz
no fluxo de financiamento para os micro e pequenos negocios. A descentralizacao
na elaboracdo e execucao de projetos, por meio da participacdo de bancos oficiais
federais, estaduais e das agéncias de fomento que resultaram da extingdo de
bancos estaduais, é fundamental para o sucesso do novo conceito ora proposto.
Estas entidades sdo mais aptas para avaliar o risco de um crédito pleiteado por um
pequeno produtor ou comerciante que a estrutura burocratizada e ndo capilarizada
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Por estarem préximas
da ponta tomadora, conhecem melhor o ambiente econémico local, a demanda e
oferta do segmento em que o novo empresario pretende atuar, a semelhanca da
atuacao da carteira de crédito rural do Banco do Brasil.

Prevemos no Projeto um amplo leque de recursos para o
Banco do Pequeno Empresario, além do recurso principal, que € o FAT. Dessa
forma, dota-se o Fundo de flexibilidade.

Ponto importante é a limitacdo da taxa de juros a ser cobrada
no financiamento. Como apontado anteriormente, estes empresarios ndo sao
capitalizados, e por isso necessitam de crédito bancéario. As taxas cobradas no
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mercado sdo inviaveis para eles: apenas acelerariam a asfixia de suas empresas,
condenando-os a faléncia precoce. Assim, prevemos o teto de doze por cento ao
ano, com possibilidade de aplicacao de redutor de até 50%.

Para evitar abusos na concessao de financiamentos, prevemos
algumas restricbes, como a proibicdo de emprestar a quem ja tiver obtido
financiamento do Fundo, e um teto de renda familiar, entre outras.

Pelos positivos impactos econdmicos e sociais que a entrada
em vigor de lei com este propdsito causaria, contamos com o apoio dos ilustres
Deputados para o aperfeicoamento e aprovacéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado AUGUSTO NARDES

30316201-034

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105

PLP-51/2003




Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Pablico, criado pela Lei Complementar
n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro desemprego e o0 abono de que
trata o 8 3° deste artigo.

8§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracao que
Ihes preservem o valor.

§ 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa
de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se 0s critérios
de saque nas situacOes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicdo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicao adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.
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LEI N°9.841, DE 5 DE OUTUBRO DE 1999

Institui o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o
tratamento juridico diferenciado, simplificado
e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Tratamento Juridico Diferenciado

Art. 1° Nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal, é assegurado as
microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado e
simplificado nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e
de desenvolvimento empresarial, em conformidade com o que dispde esta Lei e a Lei n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

Paragrafo Unico. O tratamento juridico simplificado e favorecido, estabelecido
nesta Lei, visa facilitar a constituicdo e o funcionamento da microempresa e da empresa de
pequeno porte, de modo a assegurar o fortalecimento de sua participacdo no processo de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO I
DA DEFINIQAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ressalvado o disposto no art. 3°, considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual
que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00
(duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais).

8 1° No primeiro ano de atividade, os limites da receita bruta de que tratam o0s
incisos | e Il serdo proporcionais ao nimero de meses em que a pessoa juridica ou firma
mercantil individual tiver exercido atividade, desconsideradas as fracdes de més.

§ 2° O enquadramento de firma mercantil individual ou de pessoa juridica em
microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como 0 seu desenguadramento, ndo
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 3° O Poder Executivo atualizard os valores constantes dos incisos | e 1l com
base na variagdo acumulada pelo IGP-DI, ou por indice oficial que venha a substitui-lo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 31 DE OUTUBRO DE 1994 *
(Perda de eficacia -DCN em 22 de dezembro de 1992 p. 3462)

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), dispde sobre a remuneracdo dos
recursos do Fundo de Participacdo Pis-Pasep,
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do
Fundo da Marinha Mercante, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo Federal, adota a seguinte medida proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A partir de 1° de dezembro de 1994, o Banco Central do Brasil divulgara a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), apurada de acordo com o disposto nesta Medida
Provisdria e em normas a serem baixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 2° A TJLP seréa calculada a partir da rentabilidade nominal média, em moeda
nacional, verificada em periodo imediatamente anterior de sua vigéncia, nos titulos da Divida
Publica externa e interna de aquisi¢do voluntaria.

Art. 3° As normas que se refere o art. 1°, in fine , a serem baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional, dispordo, dentre outros aspectos, sobre:

| - periodo de vigéncia da TJLP, observado o prazo minimo de 3 (trés) meses;

Il - prazos minimos para enquadramento dos titulos como de longo prazo;

I11 - especificacdo dos titulos da Divida Publica interna e externa que servirdo de
base para célculo da TJLP;

IV - o0 prazo do periodo de apuracdo da rentabilidade a que se refere o caput do
art. 2°, e

V - as proporcdes em que a rentabilidade nominal média em moeda nacional de
cada titulo sera considerada no calculo da TJLP.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional poderd estabelecer outras
hipoteses de aplicacdo da TJLP, além das previstas nesta medida provisoria.

Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagédo Pis-Pasep, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao BNDES e destinados a
financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de 1994, terdo como remuneragdo
nominal, a partir daquela data, a TILP do respectivo periodo.

Paragrafo Unico. O BNDES transferird, nos prazos legais, ao Fundo de
Participacdo Pis-Pasep e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o valor correspondente a TJILP
aludida no capuz deste artigo, limitada a 6% (seis por cento) ao ano, capitalizada a diferenca,
podendo o Conselho Monetério Nacional alterar esse limite.

Art. 5° A partir de 1° de dezembro de 1994, os recursos dos fundos mencionados
no art. 4° desta medida provisoria, repassados ao BNDES e destinados a financiamentos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105

PLP-51/2003



12

contratados até 30 de novembro de 1994, terdo a Taxa Referencial (TR) a que alude o art. 25
da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991, substituida pela TILP, reduzida do correspondente a
6% ao ano, mantidos, exclusivamente para estes recursos, 0s juros previstos nos 88 2° e 3° do
art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990.

Art. 6° A apuracao dos valores das obrigacfes pecuniarias devidas ao Fundo de
Participacédo Pis-Pasep, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, ao Fundo da Marinha Mercante,
bem assim dos valores dos saldos devedores dos financiamentos realizados com o0s
respectivos recursos, seré efetuada com base no critério pro rata tempore .

Art. 7° O disposto nesta medida provisoria, aplica-se aos depdsitos especiais de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, em instituic@es financeiras publicas federais.

Art. 8° Observado o disposto no art. 5°, in fine, desta medida provisoria, ficam
revogados o art. 25 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, e os 8§ 2° e 3° do art. 2° da Lei
n° 8.019, de 11 de abril de 1990.

Art 9° Esta medida proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 31 de outubro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Ciro Ferreira Gomes

Marcelo Pimentel

Beni Veras

*REEDICOES COM ALTERACOES DA MPV-000684/94:

MPV-000802, MPV-000865, MPV-000918, MPV-000956, MPV-000981, MPV-001007,
MPV-001030, MPV-001055, MPV-001082, MPV-001114, MPV-001147, MPV-001183,
MPV-001219, MPV-001256, MPV-001295, MPV-001295, MPV-001335, MPV-001377,
MPV-001423, MPV-001471, MPV-001471-21, MPV-001471-22, MPV-001471-23, MPV-
001471-24, MPV-001471-25,
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