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| - RELATORIO

O projeto de lei principal, de autoria dos Nobres Deputados
Onyx Lorenzoni e José Carlos Aleluia, cria a bolsa — universidade, mediante o
abatimento do imposto de renda, de pessoa fisica ou juridica, dos recursos
alocados para este fim.

O projeto de lei enfatiza os mecanismos financeiros e os
procedimentos para implementacdo do beneficio.

O projeto de lei apensado, de autoria do Nobre Deputado
Antdnio Carlos Magalhdes Neto, tem objetivo similar, impondo, entretanto,
condi¢des de desempenho escolar minimo para os beneficiarios da bolsa.

Divergem os dois projetos de lei no que diz respeito a fonte
de recursos para implementacédo do beneficio, dentre outros aspetos. Enquanto o
principal, como foi visto, usa da renuncia fiscal para chegar a este fim, o
apensado saca recursos do Fundo de Combate a pobreza.



Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas as proposicoes.

[I-VOTO DO RELATOR

A ‘“bolsa- universidade”, como a chama uma das
proposicoes ou a “bolsa — universitario”, como a chama a outra, € uma iniciativa a
ser apoiada.

De fato, trata-se de canalizar recursos para um fim
extremamente Util, resposta a uma necessidade social premente, que é a
demanda pela educacédo superior. O acesso a universidade representa um anseio
legitimo em uma sociedade democratica, além de, naturalmente, de representar
um meio para se obter uma renda e um padrdo de vida mais elevado.

Posta nossa posicdo favoravel, em termos gerais, a
proposta, hd que se considerar os diversos mecanismos instituidos nas duas
proposicoes.

O primeiro refere-se ao financiamento.

O projeto principal é extremamente detalhado e preciso
neste particular ao criar mecanismos de renuncia fiscal do Estado, no que diz
respeito aos recursos pagos ao imposto de renda.

O primeiro mecanismo de renuncia fiscal & pela deducéo do
imposto de renda dos gastos de pessoas fisicas ou juridicas com o Programa
Bolsa-Universidade, considerados determinados parametros.

O segundo é pelo acréscimo de um percentual a aliquota do
Imposto de Renda sobre Fundos de Investimento de Renda Fisica de pessoas
fisicas e juridicas que aderirem ao programa Bolsa-Universidade.

Enquanto o projeto de lei principal cria novos mecanismos
de direcionamento de recursos para o financiamento da educacao superior,
através da renuncia fiscal, o apensado retira, para o mesmo fim, recursos do
Fundo de Combate a Pobreza. Como, no que diz respeito ao combate a pobreza



h& prioridades evidentes e imediatas, que prevalecem sobre a educacao superior,
€ inadequado o uso desses recursos para o fim colimado.

O segundo aspeto é pedagdgico. Seria, naturalmente, um
absurdo a concessdo de bolsa de estudos a estudantes com um rendimento
escolar insuficiente.

Neste ponto, o projeto principal € omisso e o apensado
insuficiente. Dispbe o projeto de lei apensado que, para fazer jus a bolsa-
universitario, o estudante deve ser aprovado no ENEM e que, ainda, perdera o
beneficio, o estudante que for reprovado, em pelo menos, vinte por cento das
matérias cursadas em um periodo escolar. Este é um dispositivo flexivel, em
demasia, pois bolsas de estudo (sem qualquer 6nus para o aluno) destinam-se,
no mundo inteiro, apenas a estudantes com bom desempenho. Esta € a sua

contrapartida ao beneficio que recebem.

Por isto, nossa posicdo é a de que, além de se exigir a
aprovacdo no ENEM, perdera o beneficio o estudante que for reprovado em
gualquer disciplina, ou obtiver nota abaixo da média. O normal é que se exija um
desempenho acima da média para que um estudante faca jus a uma bolsa de
estudos .

O terceiro aspeto tem a ver com a definicdo de caréncia
econdmica. O projeto de lei principal se refere a “estudantes comprovadamente
carentes”. No inciso I, do seu Art. 7° estabelece critérios de comprovagéo de
caréncia.

O apensado considera como fazendo jus a bolsa, apenas
os estudantes que tenham cursado a escola publica da quinta a oitava séries do
Ensino Fundamental e os trés anos do Ensino Médio.

Cursar a escola publica é um critério impreciso de caréncia
econdmica pois ha escolas publicas com um grande numero de alunos
provenientes de diferentes setores da classe média, que néo necessitam de bolsa
de estudos para seguir um curso universitario.

O critério mais adequado de se medir a caréncia econémica
de um estudante de nivel superior é através da declaracdo de imposto de renda
sua ou de sua familia, razdo pela qual opinamos, neste particular, pelo disposto
no projeto de lei principal.



Nosso parecer €, portanto, favoravel ao projeto de lei
principal e desfavoravel ao apensado, mediante a apresentacdo da emenda em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado Chico Alencar

Relator
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EMENDA DO RELATOR

Acrescente-se ao art. 7° do projeto de lei
N°¢ 723, de 2003, os incisos III e IV, com a seguinte

redacdo:



IIT - aprovagdo no Exame Nacional de Cursos
(ENEM) ou em outro processo seletivo de é&ambito nacional

instituido pelo Ministério da Educacdao;

IV - desempenho escolar acima da média em
todas as disciplinas cursadas, conforme declaracdo e
histdédrico escolar apresentados em cada periodo letivo pela

instituicdo de ensino na qual estiver matriculado.

Sala da Comissdo, em de de 2003

Deputado Chico Alencar
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