CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 101-B, DE 2003

(Do Sr. Benedito de Lira e outros)

Da nova redacdo ao § 4° do art. 57 da Constituicdo Federal; tendo
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, pela
admissibilidade desta e da de n® 126/03, apensada (relator: DEP.
MAURICIO QUINTELA LESSA), e da Comissao Especial pela
aprovacéo desta e da de n® 126/03, apensada, com substitutivo
(relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO: ) )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAQ:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

SUMARIO
| - Proposta Inicial
Il - Proposta Apensada: 126/03
[ll — Na Comissdo de Constituicao e Justica e de Redagéo:

- parecer do Relator
- parecer da Comissao




V- Na Comissao Especial:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- complementacao de voto
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promutgam a seguinte emenda ac texto constitucicnal:

Art. 1° QO § 4° do art. 57 da Constituicao Federal passa
& vigorar com a seguinte redagao: :

"Art. 87. {...)

..}

§ 4° Cada uma das Casas rsunir-se-a em sessoes
preparatdrias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandatc de dois ancs.

(...) (NR)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra vigor a partir
da data de suz publicagaoe.

JUSTIFICACAO

A proposta de Emenda & Consfituicdo que ora
apresentamos objetiva alterar o § 4° do art. 57 de nossa Lei Maior para
retirar a vedagado a reelei¢cdo dos membros das Mesas da Camara dos
Deputados e do Congresso Nacicnal.

Entendemos nZoc haver mais sentido proibir a
reeleicio para a Mesa das Casas Congressuais guando a propria
Constituicio permite que ela ocorra em nosso Pais para os cargos de
Presidente da Republica, Govemador de Estado e do Distrito Federal e
Prefeito.



Acreditamos que desde que a nomma constitucional

referente a reeleicio foi mudada em 1997, a vedacao presente no § 4°
do art. 57 da Constituicdo deixou de fazer sentido.

A continuidade de um bom trabalho deve ser
valorizada e até incentivada em beneficio da propria Casa Legistativa.

Por estas razdes, contamos com o apoio de nossos
ilustres Pares para o aperfeicoamento & a aprovagio desta Proposta de
Emenda & Constituicdo.

Sala das Sessbes, em 16 de junho de 2003.
Deputadoc BENEDITO DE LIRA
Proposicie: PEC 0101/03
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Oficio n.© 155/ 2003
Brasilia, 31 de juthc de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico 2 Vossa Sentoria que a Proposta de Emenda &
Constituicao do Sr. Deputado BENED{TO DE LIRA E OUTROS, gque ‘Da nova
redacao ao § 4° do art. 57 da Constituicio Federal”, contém nimero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicio de:

171 assinaturas confirmadas:
018 assinaturas n2o confirmadas;
082 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria © Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA I

COORDENACAQ DE ESTUDCS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
: 1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO !
DO PODER LEGISLATIVO
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Secio V1
Das Reanides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-aanuatmente, n2 Capital Federal, de 15
de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

§ 1° As reunides marcadas para essas datas serao wansferidas para ¢ primeiro dia
util subseqiiente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa n3o sera imterrompida sem ¢ aprovesis do projeto de el
de diretrizes orcamentanas.

§ 3° Além de oumos casos previstos nesta Constituigao. a Camarz dos Deputados
e o Senado Federal reunir-se-30 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sess3o legistativa,

I1 - elaborar o regimento comum ¢ regular a criagdo de servigos comuns as duas
Casas:

[II - receber-o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica; -

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4°Cada uma das Casas reunir- . * em sessdes preparatonas, a partir de 1° de
fevereiro. no primeiro ano dz2 legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de dots anos, yedada a recondugdo para © mCSMo cargo na
eleicio imediatamente subseqiiente.

$ 5° A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Presidente do Senmado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Cimara dos Deputados e no Senado Federal.

& 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa
ou de intervengio federal, de pedido de autorizagdo para a decreracdo de estado de sitio €
para © compromisso ¢ 2 possc do Presidents ¢ do Vice-Presidente da Republica:

1T - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos membros de arnbas as Casas. em caso
de urgéncia ou interesse publico relevante.

§ 7° Nz sessdo legisiativa extraordinania, © Congrsso Nacional somente
deliberara sobre a martéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do valor do § &°,
vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor superior a0 do subsidio mensal.

* § 7°com redagdo dada pela Frmenda ( vnstituciomal n® 32, de 11 09:2001.

. § 8° Havendo medidas provisorias em vigor na daw de convocagdo extraordindria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente inchuidas na pauta da convocacao.
* § X% acrescido pela Emenda Constipreional n” 32, de 11 09 2001.

Secio Vil

Das Comissdes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permancntes €
tcmporarias, constituidas na forma ¢ com as atribuigdes previsias no respective regimento ou
no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° Na constituico das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel. a representacio proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
partictpam da respectiva Casa.
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§ 2° As comissdes. em razio da maténa de sua competéncia, cabe:

] - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, 2
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros dz Casa;

IT - realizar audiéncias publicas com entndades da sociedade civil:

{11 - convocar Ministros de Esmado para prestar informagdes sobre assunmtos
inerentes a suas awibuigbes:

1V - receber petigdes. reclamacdes. representagdes ou queixas de qualques pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades piiblicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio:

VI - apreciar programas de obras, pianos nacionais, regionais e setoriais de
desenvoivimento ¢ sobre cles emitir parecer.

§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, se¥do criadas pelz Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragido de
fato determinadoe e por prazo certo. sendo suas conclusdes, se for o case, encaminhadas 20
Ministério Piblico, para gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durame o recesso, haverd uma Comissio representativa do Congresso
Nacional, cicita por suas Casas ra {ltima scssdo ordinariz do periodo Iegislative, com
atribuigdes definidas no regimento comum, cuja composi¢2o reproduzira, quanto passivel, a
proporcionalidade da representagdo partidana.

.....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

Subseciio 11
Da Emenda a Conastituicie

Art 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados on do
Senado Federal, -

11 - do Presidente da Repitblica:

11} « de mais da metade das Assembléias Legisiativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maiona relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigic nio podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacicnal, em
dois turmes, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos voios dos
respectivos membros.

§ 3° A cmenda a Consttuigio serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal. com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente 2 abolir:

I - a forma federativa de Estado;
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II - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separagdo dos Poderes:

[V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nfo pode ser objeto de nova propostz na mesma sessdo legisiativa ’

....................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 126, DE 2003

{Dos Srs.Jodo Herrmann e outros)

Altera a redagdo do § 4° do art. 57 da Constituigdo Federal.

DESPACHO: \
: APENSE-SE ESTA A PEC-101/2008.

APRECIACAO:
Proposi¢ao Sujeita a Apreciagio do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo-Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 57 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

BRI, BT cxemunssrnsmmsses rosmsmunsumsspumsagnsnuseaysasmassensiiness§ 435545

§ 42 Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessOes
preparatérias, a partir de 12 de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e eleicao das
respectivas Mesas, para mandato de dois anos, admitida a

reconducdo para o0s mesmos cargos na éeleigdo
imediatamente subseqiiente”. (NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Com a promulgacéo da Proposta de Emenda a Constituicao
16. de 1987, que permite a reelei¢ao para os cargos de Presidente da
Republica, Govermnadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos,
julgamos justo conceder 0 mesmo tratamento aocs Presidentes das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, cargos a cuja
reconducdo os ocupantes estdao até hoje impedidos pelo texto
constitucional, salvo em se ftratando de legislaturas diferentes,
conforme arranjo concertado regimentalmente.

O dispositivo constitucional que se pretende emendar veda a
reconducgdo dos Membros da Mesa da Camara dos Deputados, bem
como do Senado Federal, quando essa escolha se der na eleicdo
imediatamente subseqtente (ar. 57, § 4%, CF).

Na forma usual e com negociagOes politicas - ¢ que, alias,
entendo como inteiramente validas - se resolveu por ultrapassar, de
forma até inteligente tal proibicdo, admitindo-se que, sendo a eleigao

subsequente em outra legislatura, a interdicdo n&o precisaria ser
obedecida.

O dispositivo constitucional, nada obstante as Emendas que
tenham modificade trechos do art. 57, permanece 0 mesmo desde 1988.
E, em sendc assim, poderemos considera-lo, de alguma forma,
ultrapassado, j& que, em 1977, a Emenda Constitucional n® 16 introduziu
no nosso sistema politico a reeleigdo de Presidente e Vice-Presidente
da Repubiica, de Governadeores e de Prefeitos, ndo havendo, ao gue
quero entender, razdo para que se mantenha a proibicdo ora existente
para a reeleicdo dos Membros da Mesa, independentemente, se
aprovada esta Emenda, de acordos politicos mal ou bem ajustados e
que podem, em alguns instantes, caracterizar mero casuismo e, ndo, a
vontade expressa do legislador, vontade que, em Ultima instancia,
reproduz os interesses de nossa cidadania.
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H4, no entanto, uma logica politica no proposicdo que venho
de apresentar.

A Presidéncia da Casa cabe a representantes do partido com
bancada majoritdria. E os demais cargos se distripuirdoc de forma a

respeitar a representagdc proporcional dos partidos presentes a
Céamara e ac Senado.

Um partido majoritario pode, como ocorreu, alids, na Uitima
eleicdo, ter votos suficientes para a escolha de seu indicado, razdo por
que se processam negociagles politicas de toda espécie - legitimas,
guera repetir, de forma ndo apenas a garantir agquela eleiggo, mas,

sobretudo, para detinir, de ja, a base de sustentagdo politica do Governo
no Congresso Nacional.

Esta claro que isto ndo precisa acontecer - ¢, de fato, nem
sempre ocorre - de forma absoluta. Emboera nosso regime ainda seja - ©
que muito lamento - presidencialista, é possivel que o entrechoque das
vontades politicas redetina o quadro.

Ainda assim, seja. ainda havendo defecgbes ate mesmo as
de nivel mais preocupante, aoc Governo interessard, sobremaneira,
recompor um guadro politico no Congresso, © que se conseguiria sem

sombra de duvida, com a reeleigdo dos Membros da Mesz, nao havendo
rezdo, portanto, para que mantennamos tal proibig&o, uma proibigao
gue, convenhamos, engessa a negociagao politica, vida e alma do
Poder Legiclative. E isto significarda n3c apenas a sustentabilidade
politica do Govermno no Congresso, mas, antes de mais nada, a
governabilidade necessdria para tocar os negécios do Estadoe.

Ademais, a aprovacéc desta PEC trard a justa oportunidade
da continuagdo do bom trabalho realizado pela Presidencia das Mesas

da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em beneficio dos
rrakathas iegisiativos, assim como j@ ocorre no Poder Executivo.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

Deputado JOAC HERRMANN NETO
PPS/SP
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Relatério de Verificacido de Apoiamento
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 126/03

iProposigio: PEC-126/2003

Autor #ia Propusicio: JUOAQ HERRMANN NETO E OUTROS

thata de Apresentagdo: U5/08/2003 19:42:10

Ementa: Aliera 2 redacae do § 4° do an. 57 da Constituiciio Federal.

Possusi Assinaturas Suficientes: SIM

Torais de Assinaturas: Corfirmadas 190
Nio Conferem 13
Fora do Exercicio -
Repetidas 36
Tiegiveis -
Retiradas -
TOTAL 239
MiNTMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N Nome do Parlamentar Paride UF

I Abelardo Lupion PFL PR
2 Affonse Camargo PSDB PR
3 Amnaido Muniz PPS RO
4 Alberno Fraga PMDB DF
3 Alceste Almeida FMDB RR
I André de Paula PFL PE
7 Andre Luiz PMDB RJ

N ANdré Zachzrow PDT PR
9 Anivaldo Vaie - PSDB PA
3] Antdnic Carlos Biff PT MsS
*3 Anwonio Carlos Biscaia PT J
2 Aroldo Cedraz PFL BA
03 Assis Miguel do Couto PT PR
1+ Athos Avelino PPS MG
i3 Atila Lins PPS AM
i Augusic Nardes PP RS
7 B.Sa PPS P1
iN Beio Albuquerque PSB RS
v Bonificio de Andraca PSDB MCr
20 Bosco Costa PSDB SE
21 Cabo lilio PSB MG
22 Cariito Merss FT SC
R Cusios Mota PL MG
24 Carios Nadoer PEI RI
23 Carlos Sampaio ' PSDB Sp
2n Curlos Santana PT R
25 LCasara PSDB R€)
a8 Celeita Pinheiro PFL MT
i Crelso Russpmanno PP SP
an Césur Bandeira PFL h% N

kY Césur Medeiros PT MG
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Osminio Pereira
Osmar Serraglio
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Paulo Feijé
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Paulo Rocha
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Pompeo de Mattos
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Ricardo Fluza
Ricardo Izar _
Ricarte de Freitas
Roberto Balestra
Roberto Gouveia
Roberto Jefferson
Roberto Pessoa
Romel Arizio
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Sandra Rosado

Sandro Mabel
Samney Filho
Sérgio Miranda
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Assinaturas que Nao Conferem

Nome do Parlamentar
Colbert Martins
Edison Andrino
Ento Tauco
Enivaido Ribeiro
Francisco Domnelles
Gervisio Silva
Ivan Ranzolin
Moroni Torgan
Neucimar Fraga

10 . Ney Lopes

il Rubirelli

12 Tatico

K Wellington Roberto

Assinaturas Repetidas

N Nome do Parlamentsr Partido
{ Antonio Carlos Biscaia PT
2 B. Sd PPS
3 Carlos Nader PFL
3 Cldudio Magrio PPS
3 Dr. Rosinha PT
6 Edson Duare PV
7 Eduardo Barbosa PSDB
h Geratdo Thadeu PPS
Y Ganzaga Patriota PSB
10 Gustavo Fruet PMDB
Il Judo Batista PFL
i2 Jo3o Magno : PT - -
13 José Carlos Aragjo PFL
t4 Josué Bengtson FTB
3] Jalio Delgado : PPS
16 Jinior Betao PPS
17 Leonarde Martos PV
18 Lindberg Farias PT
19 Luiz Pianhylino PTB
21 Mareeln Oriz PV
2t Maria Helena PMDB
22 Mério Heringer PDT
23 Mauro Lopes PMDB
24 Moacir Micheietio PMDB
a5 Mussa Demes PFL
26 Nelson Marquezeili . PIB
2 Neuton Lima PTB,
28 - - Neyde Aparecida PT
29 Renato Casagrande PSB
30 Romeu Queiroz PTB
31 Ronaldo Vasconcelios PTB
32 Sandra Rosado PMDB
a3 Simioc Sessim PP
34 Zico Bronzeado PT
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R
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MG
MG
RN
RJ
AC
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PFL RN
PT SP
PTB DF
PL PB
Assinaturas Repetidas
1
1
1
1
[
[
1
1
1
1
1
{
1
1
1
|
4
i
I
I
2
1
t
1
1
1
l
1
1
2
|
1
1
I
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Oficio n.2 158/ 2003
Brasilia, 12 de agosto de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Serhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado Jodo Hermann Neto e outros. que “Altera a redagéo do
§ 42 do art. 57 da Constituigio Federal” contém nimero suficiente de signatarios,
constando a referida proposicao de:

190 assinaturas confirmadas;
018 assinaturas naoe confirmadas;
036 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria ¢ Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEG!SZ:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVQOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGAN{ZACAQ DOS PODERES

CAPITULOD 1
DO PODER LEGISLATIVCO

....................................................................................................................................................
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Secdo VI
Das Reunides

Ar. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na Capital Federal, de 15
du feveresro a 20 de junho e de 1° de agoste u 15 de dezembro.

§ 1”7 As reuniGes marcadas parl cssas datas serdo transferidas para o primeiro dia
Gtil subsegiiente. quando recairem em sdbados, domingos ou feriados.

§ 2° A sess@o legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacio do projcto de lei
e diretrizes orgamentdrias.

3 1 Além de outros casos previstos nesta Constitug#o, a Camara dos Deputados
v o Semado Federal reunir-se-3o em sessio conjunta para:

[ - inaugurar a sessdo legislativa:

{1 - 2laborar o regimento comurn ¢ regular a criagdo de servigos comuns as duas
LENER N

lI - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica:

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4" Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessOes preparatdrias. a pariir de 1° de
levereiro. ne primeiro ano da legislatra, pera a posse de seus membros ¢ eleigio dus
respectivas Mesas, para mandato de dois anos. vedada o recondugdo para © mesmo cargo 1
clerghio unediatamente subsegiiente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Presidente do Senado
Federal. e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes ce cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-se-4:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagio de estado de defesa
ou de ntervenc3o federal, de pedido de autorizacdo para a decretagio de estado de sitio €
para o compromisso € a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica;

[ - pelo Presidente da Repiblica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas. em caso
de urgéncia ou interesse piiblico relevante.

§ 7° Na sess@o legislativa exwaordindria, o Congresso Nacional somente
aeliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do valor do § 8°,
vedado o pagamento de parcela inderizatdria em valer superior ao do subsidio mensal.

* § 7°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 8" Havendo medidas provisdrias em vigor na data de convocagao extraordinana
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocagao.

* § 8° acrescido pela Emenda Constirucional n° 32, de 11/09/2001.

Secio VH
Das Comissdes

Ar. 58. O Congresso Nacional € suas Casas {er&o comissOcs permanenies ¢
tempordrias, constituidas na forma e com as arribuigBes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resuitar sua criagzo.

....................................................................................................................................................
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Se¢iao VI
Do Processo Legislative

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Sabsecio II
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

11 - do Presidente da Repiiblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de sens membros.

§ 1° A Constituigio nio poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional. em
dois tumos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, rés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda 2 Constituigdo serd promuigada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periédico;

I1I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16, DE 1997

D4 nova redacfo ao § 5° do art. 14, ao caput do art.
28, ao inciso II do-art. 29, ac caput do art. 77 € ao
art. 82 da Constitui¢do Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senada Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. I° O § 5° do art. 14. o caput do art. 28, o inciso II do art. 29, o caput do art. 77
¢ ¢ art. 82 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

..........................................................................................................................



3° O Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderzo ser reelettos para um @nico periodo subseqiiente.

sravvesare sssasevacr N 0ee eI eaeeuaneeeeeeannltiuciaastttieatestoretisenstinany

“Art. 28. A cleu;ao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de guatro anos, realizar-se-2 no primeiro domingo de outubro, em
primeiro tarno, ¢ no tlimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a
posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqiiente, abservado,
quanto ao mais, o disposto no art. 77.

R R e L T L L L L T L L T T PP T N D D T P PP PR

.............................................................

I - eleig@o do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ac término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos
mil eleitores.

....................................................................................................

"Ar. 77. A eleicio do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica
realizar-se-d, simultancamente, no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, € no Ultimo ‘domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandarto presidenciat vigente.

.................................................................................................

"Art. 82. O mandato do Presidente da Republica € de quatro anos e terd
inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua elei¢zo."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicaczo.
Brasflia, 04 de junho de 1997

Mesa da Cimara dos Deputades
DEPUTADO MICHEL TEMER
Presidente

Deputado Heraclito Fortes

1° Vice-Presidente

Depurado Severino Cavalcanu
2° Vice-Presidente

Deputado Ubiratan Aguiar

1° Secretario -

Deputado Nelson Trad

2° Secretério

Deputado Efraim Morais

4° Secretario |
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Mesa do Senado Federal
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente

Senador Geraldo Melo

1° Vice-Presidente
Senador Ronaldo Cunha Lima
1° Secretdrio ;
Senador Carlos Patrocinio
2° Secretdrio ’
Senador Flaviano Melo

3° Secretdrio

Senador Lucidio Portella
4° Secretério

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

Os insignes parlamentares — deputados Benedito de Lira e Jodo Hermann,
primeiros signatarios das préposi;ﬁes de Emenda a Constituicio de n°. 101 e da
apensada a esta, de n°. 126, datadas de 2003, visam alterar dispositivo
constitucional para permitir a reeleicdc de Membros das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal na mesma legisiam}'a.

A PEC n°. 101/03, da nova redagdo ao dispositive constitucional objeto de
nosso exame, guando propde que se retire do texto a express@o "vedada a
recondugdo para os mesme cargos na eleicdo imediatarmente subsequente.”,
passando o art. 57 § 4° a ser lido da seguinte maneira:

"Art.57.(...)
bed

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes
preparatérias, a partir de 1° fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros € eleigdo das
respectivas Mesas, para mandato de dois anos.
(...) (NR)."
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Com refacdo a PEC n°. 126/03, apensa a PEC n°. 101/03, tem também por
finalidade alterar ¢ art. 57 § 4° do texte constitucional em vigor, que trata da
vedagao referente a reconducdo na mesma legislatura dos Membros das Mesas
das duas Casas do Congresso Nacional. A proposta substitui a palavra "vedada"
por "admitida”. N

Assim, a retro referida proposi¢ac, passa a vigorar com a seguinte redagao:

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes
preparatdrias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legisiatura, para a posse de seus membros e eleicio das
respectivas Mesas, para mandato de dois ancs, admitida a
reconducdc para oO0S mesmos cargos na  eleigdo
imediatamente subsequente. (NR) ".

Justificam os autores que o instituto da reeleicéo hoje € permitido para os
ocupantes de cargos eletivos do Poder Executivo — Presidente da Republica,
Govemadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos, faculdade esta
alcangada com a Emenda Constitucional de n® 16, de 1897, ora em vigor. Dai o
argumento irrefutavel de que nao ha como prosperar a harmonia entre os poderes

constituidos de nossa Replblica se um pode mais do que outro.

No que tange ac t'rémite legisiative afeitc a matéria ora exposta, chega a
esta Comissdo de Constituicao € Justica e de Redacdo ambos os projetos de
emenda a Constituicdo Federal, para que este Colegiado se pronuncie sobre as
questdes atinentes aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legisiativa, conforme o apregoado nos artigos 32 lll “b” e 202 caput do Regimento
ntemo da Caémara dos Deputades.

E o reiatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, a andlise preliminar dos requisitos de
admissibilidade da PEC n°. 101/03, e PEC n°. 126/03, apensada a primeira,
cbservado-se o apregoado pelos dispositives contidos nos arts. 60 §§ 1° e 4° da
CF/88 e, 201 incs. | e il do Regimento Intermno da Camara dos Deputados.

Verifica-se que as propostas in cofiento atendemn ao quorum de um tergo
dos integrantes da Casa (art. 60 |, da CF).

Evidenciado, pois, que o Pais se acha em situagio de plena normalidade
politico-institucional, ndo vigorande intervencao federal, estado de defesa ou de
sitic (art. 80 § 1°).

Do exame acurado pertinente as clausulas pétreas, exigéncia do art. 60 §
4° 1 a ly; da CF, constata-se que as propostas n@o afrontam ¢ mandamento
constitucional, pois. as mesmas nic pretendem abolir a forma federativa do
-Estado, o voto direto, secreto, universal e ;Seriédico, a separa¢3o dos poderes &,
nem tampouca, os direitos fundamentais e as garantias individuais.

Ha de se observar que as PEC's n° s. 101 e 123, de 2003, com a devida
vénia nio ferem dispositivos constitucionais, juridicos, regimentais e legais em
vigor, sendo assim, nada obsta o fivre tramite do processado neste egrégio
Colegiado.

Neo gque concerne a técnica legisiativa e & redacdo empregada nas
propesicdes in foco, restam obedecidas &s determinacdes emanadas pelas Leis
Complementares de n° s. 95/98 e 107/01. , .

O meu voto, pelas razdes expostas, é no sentido da admissibilidade das
Propostas de Emenda a Canstituigao de n’s. 101 e 126, de 2003.

Sala da Comissac, { { de novembro de 2003.

; e
—
Deputadec Mauricio 5&%‘3 es

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica @ de Redagao, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade
da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 101/2003 e da de n° 126/2003,
apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauricio Quintella
Lessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhaigh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Aloysio Nunes -
Ferreira, André Zacharow, Antonio Carios Magalhdes Neto, Antonio Cruz,
Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Bosco Costa, Colbert Martins, Darci
Coelho, Edmar Moreira, lbrahim Abi-Ackel, lideu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime
Martins, Jodo Campos, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José
Eduarde Cardozo, José lvo Sartori, José Roberto Arruda, Marceie Ortiz,
Mauricio Quintella Lessa, Mendes Ribeiro Filho, Mendon¢a Prado, Osmar
Serraglio, Paulo Magaihdes, Paulo Pimenta, Professor Luizinho, Roberto
Magalhdes, Robson Tuma, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa -
Seixas, Vicente Arruda, Vicente Cascione, Wilson Santiago, Wilson Santos,
Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz, Colombo, Coriolano Sales, Fernando de
Fabinho, Gonzaga Patriota, Jairc Carneiro, José Pimentel, Manato, Mauro
Benevides, Odair, Reginaldo Germano, Ricardo Barros, Washington Luiz e
Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2003

Deputado LUIZ EDUARDO GREEN
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 101-A, DE 2003, DO SENHOR BENEDITO DE LIRA, QUE "DA NOVA
REDACAO AO §42 DO ART. 57 DA CONSTITUICAO FEDERAL" (AUTORIZANDO A REELEICAO
DOS MEMBROS DAS MESAS DIRETORAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL) (REELEIGAOQ DA MESA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 101-A, DE 2003
{Apensa a PEC's n° 126, de 2003)

Nos termos do artigo 202, § 3°, do Regimento Interno, foi
divulgado na Ordem do Dia das Comissdes o prazo para apresentacio de
emendas a Proposta de Emenda & Constituicao n® 101-A, de 2003, no periodo de
25/03/04 a 07/04/04. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2004,

= ¢/[“yzfé/; N
Leila Machado Campos de Freitas
Secretaria



29

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 101-A, DE 2003,
QUE "DA NOVA REDAGAO AO § 4° DO ART. 57 DA
CONSTITUICAO FEDERAL" (AUTORIZANDO A REELEIGAO DOS
MEMBROS DAS MESAS DIRETORAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL).

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 101, DE 2003
(apensa PEC n.° 126, de 2003)

| - RELATORIO

A Proposta dc Emenda a Constituicdo n® 101, de
2003. cujo primeiro signatario € o nobre Deputado BENEDITO DE LIRA, pretende
modificar a redagao do § 4° do art. 57 do texto constitucional vigente, suprimindo
a proibicao de reeleicdo para os cargos das mesas diretoras de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

Na justificagao apresentada, argumentam os autores,
em sintese, que a proibicao de reeleicdo para esses cargos teria deixado de fazer
sentido apds a aprovagdo, em 1997, da emenda constitucional que tornou
reelegiveis 0 Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos. Aduzem, ainda, que a continuidade de um bom trabalho
deve ser valorizada e mesmo incentivada em beneficio das Casas legislativas

como um todo.

Apensada a de n.° 101/2003, a Proposta de Emenda a
Constituicao n.° 126/2003, de autoria do ilustre Deputado Jodo Herrmann Neto e
outros, comunga dos mesmos objetivos, embora empregando técnica diversa: em
vez de apenas suprimir a vedacao hoje existente no texto constitucional, cuida de
inserir no § 4° do art. 57 permissao expressa no sentido da possibilidade de

recondugao para os mesmos cargos na eleicdo imediatamente subseqiiente.
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As propostas foram distribuidas, nos termos
regimentais. @ Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, tendo recebido
daquele 6rgao técnico parecer favoravel a admissibilidade de sua tramitagdo.

Por ato do Presidente da Casa. criou-se esta Comissao
Especial para o exame de mérito da matéria, em 10 de margo deste ano, tendo
sido eleito Presidente o nobre Deputado Arlindo Chinaglia e designado Relator
este que subscreve o presente parecer. Aberto e esgotado o prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas.

Por proposta desta Relatoria acatada pelo plenario da
comissao, realizou-se reuniao de audiéncia publica, em 27 de abril Gitimo, com a
presenca dos eméritos Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Drs. Vicente Barreto e Luiz Roberto Barroso. que honraram os trabalhos da
comissao com suas ilustres presencas e relevantes exposicdes feitas sobre o

tema em exame neste 6rgao técnico.

A exposi¢do do Dr. Vicente Barreto enfocou, de um
lado, o aspecto juridico-constitucional, e de outro, o angulo exclusivamente
politico da medida preconizada pelas duas propostas de emenda a Constituicdo
aqui tratadas. Quanto ao primeiro aspecto, aduziu, em sintese, que a norma
proibitiva que se pretende revogar seria, de fato, materiaimente regimental, nao
estando protegida por nenhuma clausula pétrea do texto constitucional vigente.
Observou que sequer se poderia relaciona-la com o principio republicano, como ja
reconheceu o Supremo Tribunal Federal no julgamentc da Agao Direta de
inconstitucionalidade n.° 792/92, por meio do qual se firmou a tese de sua nao-

caracterizacdo como principio constitucional, ndo se exigindo sequer sua
reprodugao obrigatoria nas Constituicdes dos Estados ou nas Leis Organicas dos

Municipios. Nao estando protegida por clausula pétrea, a alteragdo preconizada
pelas propostas em foco restaria, assim, amparada do ponto de vista juridico-
constitucional. No que tange ao aspecto eminentemente politico, defendeu a tese

de que ¢ sistema atual tem maiores chances de provocar tensdes entre Executivo
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e Legislativo, sendo a regra da possibilidade de reeleicdo mais adequada a
assegurar as boas condiches de governabilidade.

Segundo convidado a usar da palavra, iniciou o Dr, Luiz
Roberto Barroso sua exposigao demonstrando a origem autoritaria da regra afinal
abrigada na Constituicdo hoje em vigor. Lembrou que, até 1946, o tema da
eleicao das mesas da Camara e do Senado sequer era tratado
constitucionalmente. vindo a primeira referéncia a aparecer somente com a
Emenda Constitucional n.° 9/64, que acrescentou disposicdo ao texto entio em
vigor determinando a reunidoc das Casas. no inicio dé cada legislatura, em
sessOes preparatorias. para a posse de seus membros e eleicdo das respectivas
mesas. Observou que a proibicao propriamente dita da reeleicdo nasceu
casuisticamente, tendo sido inserida numa regra originariamente transitoria,
destinada a aplicar-se a uma determinada Mesa (pelo Al n.° 19/69), mas acabou
reproduzida como disposicao permanente tanto no texto da Constituicao de 1969
quanto, posteriormente, no da Constituicao hoje em vigor.

Trouxe ainda o emérito Professor informacdes sobre a
natureza controvertida da clausula proibitiva da reeleicdo no que tange a sua
aplicabilidade em relagédo a legislaturas diferentes, lembrando que ilustres
constitucionalistas, como José Afonso da Silva. j& se posicionaram vigorosamente
contra o entendimento que afinal se firmou, no sentido de se aplicar a regra
proibitiva apenas em relagdo a eleigdes ocorridas no ambito de uma mesma
legislatura.

Finalmente, sobre a admissibilidade constitucional das
propostas sob exame. demonstrou, na mesma linha de argumentacao exposta
pelo Professor Vicente Barreto, ndo haver empecilhos & aprovacao de qualquer

delas, nao se configurando ofensa a nenhuma clausula pétrea nem a nenhum
principio constitucional sensivel ou estabelecido. Chamou a atenco, entretanto,

para o fato de nenhuma das duas limitar numericamente as possibilidades de
recondugdo. o que as tomaria pouco sintonizadas com a regra hoje vigente
relativamente aos cargos de chefe do Poder Executivo, restrita a apenas uma.
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Antes de adentrar no meu voto, propriamente dito, farei
algumas reflexdes a luz do Direito comparado e das tradi¢des brasileiras.

A eleicdo de Presidente das Casas que integram O
Partamento nas principais democracias do mundo, sempre teve como principio
hasico o de remeter para os regimentos ou regulamentos dos mesmos, ©

processo da escolha e mandato dos membros das suas Mesas Diretoras.

No caso do Senado, ha mais diversidade de tratamento
institucional. cm razao das diferengas dos regimes federativos para os unitarios,

ainda, nas diferencas proprias entre a RepUblica e a Monarquia.

1. O Sistema Americano

A Constituicao dos Estados Unidos, nascida na
Convencado de Filadélfia, de 1787, e que tem servido de paradigma para as
republicas federalistas e presidencialistas, estabelece que "A Camara dos
Deputados elegera seu Presidente e demais membros da Mesa...” (The House of
Representatives shall chuse their Speaker and other Officers; artigo 1°, Segéo Il
5y . O professor Edward S. Corwin. em seu classico "A Constituicdo Norte-
Americana” (traduzido e prefaciado por Léda Boechat Rodrigues. Zahar Editora,
1959) escreveu que "Os poderes do Presidenie da Camara variaram
grandemente em diferentes épocas. Dependem intciramente do regimento interno

da Camara".

A Convengao Constitucional de Filadélfia, preocupada
com o equilibrio federativo entre os Estados que constituiram os Estados Unidos
da América do Norte, decidiu entregar a Presidéncia do Senado ac Vice-
Presidente dos Estados Unidos, conforme assim dispde a secao lil do artigo 1° da

Constituicao:

"4. O Vice-Presidente dos Estados Unidos presidira o
Senado, mas ndo podera votar, sendo em caso de empate.
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5. O Senado escolheré os demais membros da Mesa e
fambém um Presidente pro tempore. na auséncia do Vice-
Presidente, ou quando este assumir o cargo de Presidente

dos Estados Unidos”™.

O eminentc constitucionalista americano, Prof. Bernard
Schwart, que por duas vezes concedeu-me o privilégio de recebé-lo na escola de
Direito da Universidade de Brasilia e de visita-lo, em 1984, em seu escritério na
Faculdade de Direito da New York University, em seu livro "Direito Constitucional
Americano”, traduzido pela Forense. em 1966, escreveu que a constituicdo
americana ao dispor que cada Casa do Congresso Federal pode organizar o seu
regimento (secdo V, 2. do art. 1°), tanto a Camara dos Representantes como o
Senado, desde a primeira reunido do Congresso dos Estados Unidos, em New
York, em 4 de marco de 1789, vem disciplinando o seu funcionamento através de
dispositivas regimentais. Assinala Schwartz que Thomas Jefferson quando
ocupava o posto de Vice-Presidente dos Estados Unidos (1797-1801), preparou
para seu proprio uso, como Presidente do Senado, o trabalho conhecido como
Manual de Jefferson. "Este manual que foi uma tentativa realizada pelo seu
erudito autor a fim de descrever os pontos essenciais da pratica parlamentar
inglesa de sua época, constitui ainda a base do regimento interno do Legislativo

americano'.

O principio da continuidade é a viga mestra das
instituicbes americanas. Sendo o "férum da nacao”, na expressdo de Schwartz, o
Congresso Americano, evita assim, que lutas internas pela sua mesa diretiva
desvie o foco principal da sua atuagdo. O dispositivo regimental nao veda,

portanto. no caso da Camara dos Representantes. a reeleicdo do seu Presidente

2. O Sistema Inglés

O Parlamento inglés, sobretudo a sua Camara dos
Comuns, nac pode deixar de ser lembrado aqui, até porque 0s seus guase oito

seculos de existéncia servem de reflexao aos que lidam sobre a organizaco e o
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funcionamento dos Parlamentos. A tradicdo do Speaker (a Presidéncia é
composta s por ele), € parte integrante do constitucionalismo inglés. No entanto,
e para o tema da discussao da presente Emenda Constitucional, &€ oportuna a
observagao do professor Paolo Biscaretti di Ruffia ("Direito Constitucional”,
Editora Revista dos Tribunais, 1984) sobre a Camara dos Comuns, "baluarte da
democracia inglesa": "Nota-se que a norma convencional em virtude da qual o ‘non-
partisan Speaker' britdnico é reeleito varias vezes (e. para ndo o obrigar a se apoiar em
um partido, ndo se apresentava, em Seu colégio. outro candidato), ndo tem sido

observada, recentemente. devido as lutas politicas".

3. 0O Sistema Aleméao

Com o seu parlamentarismo Federalista, assim dispoe,
tout court, na sua Constituicao Federal.

Artigo 40:
[Presiderite; Regirnento tnternoj

(1) O Parlamento Federal elegera o scu Presidente, seus
Vice-Presidentes e Secretarios. Ele elaborara o seu
Regimento Interno.

A Constituigao da Republica Federal da Alemanha
criou, também, o Conselho Federal,. "constituido de membros dos governos

estaduais, sendc por este nomeados e exonerados.

Nao tendo semelhanc¢a com o nosso Senado Federal,

dispensa maiores referéncias neste momento.

4. O Sistema Francés

A Constituicao da Republica Francesa é taxativa no seu art. 32.
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Le président de I'Assemblée nationale est éfu pour la
durée de fa législature. Le président du Sénat est élu aprés
chaque renouvellement partiel ('O Presidente da
Assembléia Nacional é eleito pelo periodo de legistatura. O

Presidente do Senado é eleito apds cada renovagdo parcial”.

Alias, no caso, vale a pena citar o interessante
comentario ao art. 32 do texto da Lei Maior Francesa, feito pelo Professor Guy
Carcassonne, em seu livio "La Canstitution”, prefaciado pelo famosc jurista
francés Georges Vedel ("Editions du Seuil’, 2000, 42 edicao). O Senado da
Franca entre 1959 (a Constituicao francesa & de 1958) e 1998, teve apenas
quatro presidentes. Por sua vez a Assembléia Nacional, no mesmo periodo
conheceu nove Presidentes, destacando-sc entre cles Jacques Chaban Delamas
que a presidiu durante uma quinzena de anos (1958-1969, 1978-1981,1986-
1988).

5. Sistema lberico

No cstudo comparativo da matéria constitucional, é

sempre de bom alvitre a busca da experiéncia iberica.

No caso de Portugal, o artigo 178 da sua Constituicdo.
elenca na Competéricia interna da Assembléia da Repulblica, a eleicao du seu
Presidente e os demais membros da Mesa. Por sua vez, o Regimento da
Assembléia da Republica & taxativo em seu art. 15° inciso 1: "O Presidente é

eleito por legislatura”.

Por sua vez, a Constituicao Espanhola ao dispor no
seu art. 72 que as Camara (Camara dos Deputados e Senado) estabelecerao
seus proprios regulamentos, diz em seu inciso 2 que elas "elegem seus
respectivos Presidentes e demais membros de suas Mesas.”
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8. A tradicao brasileira

As Constituigdes brasileiras que antecederam o regime
autoritario, nao trataram da possibilidade ou nido da reeleicdo dos membros dos
Casos Legislativos. A propria Constituico de 1867, repetiu o contido no art. 40 da
Constituicio de 1946. Foi a Emenda Constitucional, n.° 1, de 1969, editada pelos
Ministros Militares, que introduziu na Carta de 1967, a letra "h”, ao seu artigo 3Q,
verbis: "serd de dois anos o mandato para membro da Mesa de qualquer das
Cémaras, proibida a reeleicdo”. O que se sabe, é que apds sete mandatos
consecutivos do Deputado Raniéri Mazilli (a eleicdo, de acordo com ¢ regimento
da Casa de 486 era anual), por quem a chamada "linha dura" do regime autoritario
nao nutria simpatia, a proibicdo de reeleicao do Presidente da Camara veio a
constar dos nossos textos constitucionais. A Carta de 1967 também suprimiu 2
nossa tradicdo republicana do Vice-Presidente da Republica presidir o Senado

Federal.

E de se notar, inclusive, que nem a Carta outorgada do
Império chegou a tanto, porguanto o seu artigo 21, remetia aos regimentos
respectivos a eleicdo dos membros das duas Casas do Parlamento. O maior
constitucionalista do Império, Pimenta Bueno, escreveu, a respeito, que os cargos
da Mesa "devem ser filhos da eleicdo e confianga das Camaras” ("Direito Publico
Brasileiro e Anais da Constituicde do Impéric”, edicao Universidade de
Brasilia/Senado Federal, 1978).

Este & o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As propostas de emenda a Constituicdo em exame

nesta Comissdn, como fartamente demonstrado pelos ilustrados Professores
Doutores que nos honraram com suas elucidativas exposi¢des sobre o tema em
analise, cuidam de resgatar uma tradigau do direito constitucional brasileiro que

remontava & Constituicdo de 1824 e se quebrara apenas sob o regime autoritario
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da Carta de 1967/1969: a que permitia, implicita ou explicitamente, a possibilidade

de reeleigdo dos membros das mesas diretoras das casas legislativas.

Tal tradicao encontrava. como ainda encontra, eco nos
sistemas constitucionais da maioria das democracias contemporaneas, onde ©
principio da reeleicdo das mesas das casas legislativas ou de sua continuidade
por toda a legislatura é aceito sem disputa. Trata-se hoje em dia de matéria
praticamente consensual.

Proibicoes como a existente na Constituicao de 1988,
s6 tém correspondéncia em regimes como o mexicano, que também herdou o
instituto do regime autoritario anterior, dominado pelo PRI - Partido
Revolucionario Institucional. que tinha evidente preocupacdo em enfraquecer os
poderes dos presidentes do Congresso.

Podemos listar uma série de argumentos favoraveis ao

principio da reeleicdo das mesas das Casas legislativas.

Em primeiro lugar a possibilidade de reeleicao do
presidente sedimenta o processo de institucionalizagdo do poder legislativo. A
presidéncia € instituicdo responsavel pela manutengdo das regras e
procedimentos da atividade parlamentar. Sua estabilidade permite a consolidacao
dos seus mecanismos de decisgo. o que sem duvida contribui para a maior

legitimidade e eficacia do processo legisiativo.

Em segundo lugar, a permissio de reeleicao para os
cargos da mesa no Congresso fornece um incentivo adicional ao maior
envolvimento de seus membros com o aprimoramento institucional e
administrativo das duas casas. Questdes como eficiéncia administrativa e
reciprocidade politica podem adquirir impartancia fundamental na disputa pela
reeleicdo, dimensbes, que, por forga da proibicdo atual, ndo podem se fazer
presentes. Demais, a reeleigav permite a adogao de medidas de longo prazo no

aprimoramento da fungdo legisiativa, que atualmente se tornam dificeis de serem

18 R0 N ABINEL 11D .
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discutidas, devido a exiguidade do mandato das mesas da Camara e Senado e
sua proibicao de reeleigao.

Em terceiro lugar, a permissao da reeleicao das mesas
consolida o sfatus constitucional do legislativo perante os outros poderes. Um
presidente do Senado ou da Cémara com apoio continuado de seus pares sera
sem duvida uma voz de maior ressonancia no sistema politico e com maior

capacidade de tornar publicas as demandas do legislativo.

Finalmente, a atual proibicdo da reeleicao para os
cargos da mesa da Camara e do Senado impde custos de negociagéo
desnecessarios a maioria governante, com repercussdes ainda mais negativas
sobre o andamento dos trabalhos legislativos. Sabemos gque o processe
democratico, se o queremos legitimo, precisa criar condicdes efetivas para a
protecdo das minorias. Tal protegdo ndo implica, no entanto. a desfiguragéo da
vontade da maioria ou a criagdo de regras impositivas que a desagreguem,
introduzindo instabilidade e particularismos exacerbados no processo legisiativo.

Em relacdo especificamente as propostas de emenda
examinadas no &mbito desta Comiss&o, s6 temos um reparo a fazer. Embora
adepto de que a Presidéncia desta Casa e do Senado fosse por toda legislatura
parece-nos necessario incluir o limite de recondu¢ao para apenas um mandato
consecutivo, de modo a evitar a perpetuagao dc lidcrangas pessoais no @mbito do
Congresso Nacional, o que afrontaria o principio democréatico de alternancia de
poder. Com essa preocupagdo, entendemos conveniente a aprovagac da matéria

na forma do substitutivo em anexo.
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Tudo isto posto, concluimos nosso voto no sentido da
aprovacio das Propostas de Emenda a Constituicdo de n% 101 e 128, de 2003,
na forma do substitutivo que apresentamos.

(- .
Sala da Comisséo, em ...\ .. de maio de 2004.

IL . LLLL J/\-

U
Deputado PAES LANDIM
Relator

SUBSTITUTIVO AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°S 101 E 126, DE 2003

Altera o § 4° do art. 57 da
Constituicao Federal, dispondo sobre a
possibilidade de uma reeleigao para s
cargos das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. nos termos do art. 60. § 3°. da Constituiciao Federal, promuigam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 57 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a redagio seguinte:

“Art. 57 (..)
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§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sesstes
preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro
ano da legislatura, para a posse de seus membros e
eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de dois
anos, admitida, uma vez, a recondugdo para o0s

mesmos cargos na eleicdo imediatamente subseqiiente

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicaco.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2004.

1o gl R

Deputado PAES LANDIM
Relator

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Durante a discussdo da matéria nesta Comisséo,
convenci-me da conveniéncia de aceitar a sugestao apresentada pelo nobre
Deputado Professor Luizinho no sentido de tornar mais precisa a redagao
proposta para o § 4° do art. 57. da Constituicao Federal, limitando a apenas uma
a possibilidade de recondugdo para os cargos da Mesa, independentemente de
legisltatura. De acorde com as notas taquigraficas, em que justifiqguei o

atendimento da sugestdo do ilustre colega, estamos reformulando os termos de
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nosso parecer original para contemplar, no substitutivo que apresentamos, a
alteracao redacional sugerida.

Sala da Comissao, em =2, de maio de 2004.

o, Zaaaw/

Deputado PAES LANDIM
Relator

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arindo Chinaglia) ~ Concedo a palavra ao
Deputado Professor Luizinho.
O SR. DEPUTADO PROFESSOR LUIZINHO - Sr. Presidente, conversei com
o Sr. Relator e queria fazer apenas uma proposicio de texto que tem o mesmo
objetivo e 0 mesmo sentido. E, parece-me, com maior clareza Juridica, evitara
quaiquer demanda posterior. Seria o seguinte. Na parte final, 4 pagina 2, estaria
... para mandato de dois anos, admitida uma dnica
reeleigdo subseqiente e independente de legisiatura...
Apenas para evitar aquela diivida que se tem: ao retomar um novo mandato,
um novo ciclo se reinicia.
O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Por favor, repita, Deputado! Seria
“admitida...”

O SR. DEPUTADO PROFESSOR LUIZINHO — Seria o seguinte:
... dois anos, uma unica reeleigdo — entre parénteses —

subsegiente —, independentemente de legislatura...

Ai, ficara claro.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIA PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 101-A, DE 2003, DO SENHOR BENEDITO DE LIRA, QUE "DA NOVA
REDAGAO AO §42 DO ART. 57 DA CONSTITUICAO FEDERAL" (AUTORIZANDO A REELEICAO
DOS MEMBROS DAS MESAS DIRETORAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL) (REELEIGAO DA MESA)

PARECER DA COMISSAQO

A Comissdac Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda & Constituicdo n® 101-A, de 2003, do Deputado Benedito
de Lira e outros, que “da nova redacdo ao § 4° do art. 57 da Constituicao
Federal”, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos
Deputados Aloysio Nunes Ferreira e Jutahy Junior, pela aprovagéo desta, e da
Proposta de Emenda & Constituicio n® 126, de 2003, apensada, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Paes Landim, que
apresentou complementagdo de voto.

Participaram da votagao os Deputados Arfindo Chinaglia -
Presidente, Vic Pires Franco e Luiz Sérgio, Vice-Presidentes, Paes Landim -
Relator, Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias, Benedito de Lira, Dr. Evilasio,
Gastao Vieira, José Pimentel, Jutahy Junior, Luciano Castro, Professor Irapuan
Teixeira, Professor Luizinho, Rubens Otoni, Sandro Mabel, Samey Filho,
Valdemar Costa Neto e Zarattini - titulares, Atila Lins, Iris Simdes e Wilson
Santiago - suplentes.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2004.

/ﬁ/ 7%
Deputado Arlindo Chinaglia
Presiderite

/ﬁtf chqﬁ'

Deputado Paes Landim
Relator



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 101, DE 2003
(Apensa a PEC n° 126, DE 2003)

Altera 0 § 4° do art. 57 da
Constituigdo Federal, dispondo scbre a
possibilidade de uma reeleicdc para os
cargos das Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal.

As Mesas da Camara dos Depuladus e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte emenda constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 57 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a redacgdo seguinte:

“Art. 57 (...)

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes
preparatdrias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da

legislatura, para a posse de seus membros e eleigdo das

respectivas Mesas, para mandato de dois anocs, admitida,
uma vez, a recondugdo para 0S mesmos cargos na eleicdo
imediatamente  subseqiiente, independentemente de

legislatura.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 04 de maio de 2004.

Deputado ARLINDO €
Presidente

Deputado PAES LANDIM
Relator

Secretaria Especial de Editoracdo ¢ Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:10309/2007)



