COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40/03

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149
da Constituicdo Federal, o art. 8° da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de Dezembro de 1998, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos Arts. 42 e 142°, constantes do Art. 1° e ao art. 7° da Emenda
Constitucional n° 40/03 a seguinte redacao:

IX - aos militares e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 37,XI;
sendo que os proventos, por ocasido da sua concessdo, corresponderdo a totalidade da
altima remuneracdo do militar e, as pensdes, na forma da lei, corresponderdo no minimo a
setenta e cinco por cento da remuneracao ou dos proventos do militar

X1 - os proventos e as pensdes dos militares inativos e pensionistas serdo
revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos
militares em atividade, sendo também estendidos, aos inativos e pensionistas, quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos militares em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacao;

Art. 7° Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 42 e no art.
142 da Constituicdo Federal.



JUSTIFICATIVA

Os policiais militares ja tém o seu regime previdenciario préprio, desde a
reforma constitucional promovida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998, que refletiu,
de forma inequivoca o regime juridico proprio desses agentes publicos que no exercicio da
sua atividade tém uma exigéncia que ndo ¢ feita ao servidor publico, pois ao ser empossado
no cargo de militar, faz o juramento de defender a sociedade com o sacrificio da propria
vida.

Nessa oportunidade a emenda constitucional n® 18, procurou estabelecer
um encadeamento logico-juridico nas disposi¢des constitucionais dos militares estaduais de
modo que o0 “caput” do artigo 42 trata unicamente de matéria institucional, o seu § 1° trata
de matéria estatutaria e o § 2° trata de matéria previdenciaria. As alteracdes propostas pela
PEC 40 promovem uma confuséo formal nas disposic¢oes indicadas de modo que a presente
emenda modificativa pretende restabelecer a citada formalidade juridico-doutrinaria.

As agruras da profissio do policial militar s&o reconhecidas
internacionalmente. A adversidade do seu trabalho, especialmente o de preservacdo da
ordem publica, foi estudada pelo Instituto de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Manchester, na Inglaterra, que, numa lista, intitulada pela Revista “Isto é” de 09/08/95, de
“Os campedes da neurose”, aponta a profisséo policial como a segunda mais estressante do
mundo, s superada pela atividade de mineiro. Onde abaixo apresentamos um rol de fatores
diferenciadores que consubstanciam a profisséo policial-militar:

- 0 constante contato com mazelas sociais;

- a angustia de enfrentar o desconhecido no cotidiano;

- 0 risco de vida constante pela intervencéo diuturna nos conflitos;

- 0 esfor¢o para fazer prevalecer a autoridade do Estado na preservacao da
ordem publica;

- a cobranca implacavel da sociedade, da Administracdo e da Justica, diante
de qualquer falha;

- a jornada irregular de trabalho, com chamadas a qualquer hora e turnos de
servicos longos e alternados, sob quaisquer condic@es climaticas;

- a impossibilidade de abster-se, mesmo quando de folga, de agir no
exercicio de suas funcdes, quando presenciar a pratica de infracdo penal, sob pena de
incidir no crime de prevaricacao;

- a obrigatoriedade de abrir mdo de sua seguranca pessoal ou de seu
instinto de preservacdo quando em situacdes de estado de necessidade;

- as escalas extras, prontiddes, plantdes, prorrogagdes de servicos para
atendimento de situacdes emergenciais, em detrimento do necessario e indispensavel
descanso;

- a adversidade e variedade de ambiente de trabalho em razdo dos diversos
tipos de policiamento: radiopatrulha, florestal, choque, transito urbano e rodoviario,
prisional, aéreo, busca e salvamento, resgate, combate a incéndios e outros;

- a ética profissional diferenciada pela necessaria rigidez da disciplina, que
imp&e o compromisso juramentado de dedicacdo exclusiva a comunidade, se preciso com o



sacrificio da propria vida - o que, infelizmente, ocorre com freqiiéncia; além de, restri¢cbes
de direitos como: o de sindicalizac¢do; o de participacdo politica em greve; o de candidatura
a cargo eletivo mantendo a condicdo de militar somente ap6s completar dez anos de
servico; o de exercer cumulativamente cargo, emprego ou funcdo civil pablicas;

- restrigcdes a direitos trabalhistas, como pagamento de horas-extras, Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, limite méximo de jornada diaria de trabalho,
obrigatoriedade de repouso semanal remunerado;

- a dupla destinacdo: de policia de ordem publica, como 6rgdo do Sistema
de Seguranca Publica, e de forca auxiliar e reserva do Exército, inserida no Sistema de
Defesa Nacional,

No mesmo sentido do regime préprio veio a Lei n°® 9717/98, cujo art. 5°
prevé “Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos Militares dos Estados e do Distrito
Federal ...”.

N&o fosse suficiente a clareza do texto constitucional ao determinar
regimes previdenciarios diferenciados, ainda assim restaria ao legislador as peculiaridades
da profissdo para indicar-lhe tal necessidade.

Ao longo da historia do Brasil, temos 0s nomes e 0 sangue desses
profissionais que morreram em defesa da nossa sociedade.

No desempenho da profissdo, o policial militar deve se valer de atributos
intelectuais, técnico-profissionais e, acima de tudo, morais, para se apresentar a sociedade
como espelho da cidadania, sempre com abnegacéao e senso de justica.

Diferentemente do que ocorre em qualquer outra profissao, a serviddo do
policial militar a cidadania ultrapassa os limites da retdrica. A inquestionavel severidade e
0s riscos da sua profissdo, importam que jure, perante a Bandeira Nacional e as autoridades
constituidas, sacrificar, se preciso for, a prépria vida em defesa da sociedade e da patria.

Esse verdadeiro tributo de sangue incide a cada ano sobre um nimero
reconhecidamente elevado de policiais militares que anonimamente defendem a sociedade,
com suas agdes diuturnas, e em 2002 tivemos 489 policiais militares mortos e feridos em
servico, somente no Estado de S&o Paulo.

Preparado para atender a sociedade, o policial militar, no exercicio da
relevante missdo constitucional de preservacdo da ordem publica - atividade essencial do
Estado - procura sempre sobrepor a lei para a promocao do bem-estar social, atuando com
devocdo ao interesse publico, colocando-o acima do particular.

N&o s6 a adesdo a ética policial-militar, como também o cumprimento as
leis, normas e regulamentos proprios, traduzem-se em efetivos meios de controle dos
desvios de conduta que o policial militar pode apresentar, ante o contato constante com as
mazelas da sociedade.

A fé e a devocdo a missdo a que se propde revela o verdadeiro espirito
publico do policial militar, que além de cumprir todas as suas obrigacGes de cidadao,
cumpre aquelas peculiares da profissdo, abrindo mao de direitos democraticos, a exemplo
da sindicalizacdo, da greve e da filiacdo partidaria, deixando que o Estado reconheca-o
como um agente publico diferenciado.



Espera, por isso, ser tratado também diferentemente, sem menosprezo, para
nao ficar exposto a outras dificuldades, além daquelas proprias da sua profissao.

O risco de vida constante a que os policiais militares estdo sujeitos nas
atividades desenvolvidas em defesa da sociedade, tem se refletido cada vez mais na tropa.
O alto indice de morte e invalidez precoces deve ser analisado com critério para evitar que
o equilibrio financeiro e atuarial, que se pretende na previdéncia, atinja de forma gravosa 0s
contribuintes do sistema.

A morte e a invalidez precoces dos policiais militares transformam suas
remuneracdes em pensdes ou proventos, que serdo custeados pelo Estado e pelas
contribuicGes dos policiais militares e das pensionistas. Nesta linha de raciocinio ndo é
levado em consideracgéo o fato da morte ou invalidez ter ocorrido em defesa da sociedade.

O namero elevado dessas situagdes resultard em significativo aumento da
contribuicdo previdenciaria dos policiais militares ativos, inativos e pensionistas, além
daquela que for estabelecida para os demais, uma vez que nao ha qualquer outra atividade
profissional com tal peculiaridade.

Considerando-se a expectativa de vida das pensionistas em 65 anos, a
perspectiva do pagamento de pensdes tera a duracdo muito superior aos prazos normais.
Para exemplificar, basta observar que se o policial militar morrer ou invalidar-se aos dez
anos de servico, a pensdo se estenderia pelos vinte anos restantes de atividade que ele
deveria cumprir e continuaria por aproximadamente mais quinze ou vinte anos, levando-se
em conta que é bastante comum o casamento por volta dos vinte anos de idade.

Em qualquer lugar do mundo o militar tem reconhecida esta situagéo a que
estd submetido, pois além do risco de vida, tem um regime disciplinar severo e sujeicdo a
transferéncias que acabam envolvendo toda a sua familia.

Acrescenta-se, ainda, que o militar mesmo na inatividade continua sujeito
aos regulamentos e leis militares, podendo ser convocado a qualquer momento,
diferentemente do servidor publico que perde esse vinculo e essa obrigatoriedade, assim, é
descabida qualquer alteracdo na atual sistematica previdenciaria prevista aos militares,
propugnando-se pelo acatamento da presente emenda.

Os policiais militares, no que diz respeito a previdéncia, querem apenas
que se lhes faca justica, ou seja, que se considerem suas peculiaridades profissionais,
fixando-lhes um regime previdenciario préprio, de carater contributivo, sob administracao
de 6rgdos especificos criados para essa finalidade e que os Governos honrem a parte que
Ihes cabe nos proventos e pensdes daqueles que dedicaram a salde e, muitas vezes, a vida,
em defesa da sociedade em todos os recantos do pais.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado Coronel Alves
PL AP



