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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.590, DE 2016

(Do Sr. Fabio Sousa)

Altera a redacdo dos 88 2° e 3° do art. 56 da Lei 8.666/93, para
aumentar o valor das garantias prestadas nas contratacbes de obras,
servigcos e compras.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2544/2015.

ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE A CFT DEVERA SE
MANIFESTAR SOBRE O MERITO E A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DA MATERIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta decreta:

Art. 1° Os 88 2° e 39, do art. 56 da Lei 8.666/93, passam a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a
cinquenta por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condi¢bes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo
3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até cem por cento do valor do
contrato.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Pela atual redagdo da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes), o ente
publico contratante pode requerer da empresa contratada caucdo que cubra até 5%
(cinco por cento) do valor total do negécio. Esse teto sobe a 10% (dez por cento) em
casos de construcfes grandes e de alta complexidade, como, por exemplo, a usina
hidrelétrica de Belo Monte, no Par4. O montante pode ser apresentado na forma de
seguro-garantia, fianca bancaria, depésitos em dinheiro ou ainda titulos do Tesouro
Nacional. Referidos percentuais sdo considerados insuficientes para cobrir os riscos
dos projetos. A elevacdo desses limites poderia dar mais seguranca ao poder

publico, que é o beneficiario em relacdo ao cumprimento dos contratos.

Nos Estados Unidos, o "performance bond" - tipo de seguro-garantia
gue assegura a plena execuc¢ao do contrato - cobre 100% do valor das construgdes
acima de US$ 100 mil tocadas no ambito federal. Na Unido Europeia, a média de
cobertura € de 30%, variando de acordo com cada pais.
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No Brasil, quando os negocios sao fechados entre empresas
privadas, o percentual fica entre 40% e 60%, dependendo das caracteristicas de
cada contrato. Ja as garantias judiciais, em especial nas demandas tributarias, sao
de 100% do valor discutido.

Portanto, com o objetivo de trazer uma maior seguranca ao erario
publico no caso de inexecugdo contratual, relacionada aos mais diversos motivos, €
que se faz necessario o aumento do valor das garantias prestadas, principalmente

guando se fala em obra publica de grande porte.

S&o estas as razdes, pelas quais pec¢o o0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, 02 de marco de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢Oes Preliminares
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢Oes de execucdo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuic¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535279&seqTexto=22998&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535279&seqTexto=22998&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucgdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderad ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

FIM DO DOCUMENTO
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