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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 192, DE 2016

(Do Sr. Rogério Rosso e outros)

Altera o 84° do artigo 66 da Constituicdo Federal para prever o quorum
de maioria simples para rejeicao do veto.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O 84° do art. 66 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, podendo ser rejeitado pela maioria dos votos
dos Deputados e Senadores, presente a maioria absoluta.

.................................................................................................. (NR)”
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

De acordo a maxima expressa no artigo 2° da Carta Magna, o qual
afirma a independéncia e harmonia entre os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, verifica-se que o Estado brasileiro adotou o principio da separacdo dos
poderes, pelo qual, cabe a cada um deles uma funcéo tipica: ao Legislativo a
atividade legiferante; ao Executivo a administracdo publica; e ao Judiciario o

exercicio jurisdicional.

Todavia, no intuito de manter o equilibrio institucional entre cada um
dos poderes que compdem o Estado, a Constituicdo Federal prevé mecanismos de
controle mutuo entre eles, uma vez gue a autonomia e consonancia entre 0s
poderes, isoladamente, ndo asseguram a consecuc¢ao dos direitos fundamentais e,

até mesmo, a estabilidade estatal.

A partir da concepc¢éo geral do check and balance, inserido na Teoria
da Separacdo dos Poderes, defendida por Montesquieu, o poder de veto constitui
um dos principais poderes legislativos assegurados constitucionalmente ao chefe do
poder Executivo. Nesse sentido, o veto é a forma pela qual o Presidente da
Republica manifesta sua discordancia com os termos de um projeto de lei submetido

a sua apreciacao tao logo seja aprovado pelo Congresso Nacional.

E o veto um instrumento de controle da acdo parlamentar, podendo ser

utilizado sob a égide de dois fundamentos, quais sejam, a inconstitucionalidade, o
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qual o Executivo exerce controle de constitucionalidade preventivo, e a
inconveniéncia, pela qual o veto ganha contornos politicos dado que o conteudo é
vetado por contrariar o interesse publico do Governo.

O veto ndo é absoluto visto que o mesmo implica no reexame do
projeto pelo Poder Legislativo, o qual compete manter o veto ou ratificar a posicao

manifestada anteriormente, quando da aprovacao de determinada proposicao.

N&o obstante seja o poder do veto uma atribuicdo legislativa,
assegurada ao chefe do poder Executivo, de interferir na funcdo de criacdo das leis
em observancia ao sistema de freios e contrapesos, observa-se que muitas vezes tal
poder € utilizado de forma abusiva de modo a cercear a participacdo do Legislativo
ante o exercicio de sua funcédo tipica, concorrendo o Executivo nas funcbes e

prerrogativas assinaladas para o Legislativo.

Isto porque, para a derrubada do veto pelo Congresso Nacional, a
Constituicdo Federal exige a adesdo da maioria absoluta dos membros do
Legislativo. Ao analisar este requisito formal, nota-se que o veto torna-se vantajoso
ao Presidente da Republica, pois faz com que as auséncias ou abstencfes contem a

favor do Executivo.

Ademais, compete aqueles que ja manifestaram sua vontade
legislativa, quando da propositura, discussao e votacado de determinado projeto de
lei, mobilizar o alto quérum para reafirmar a vontade parlamentar. Ha de se
mencionar ainda a dificuldade do ambiente de votacdo, assim como o
intervencionismo do Executivo, que, de maneira legitima, atua de forma favoravel a

conducédo e permanéncia de suas politicas publicas.

Diante o exposto, percebe-se um latente desequilibrio na balanca dos
freios e contrapesos. Deste modo, e com o objetivo de propiciar um maior equilibrio
entre os poderes Executivo e Legislativo, e suas respectivas funcdes, propde-se a
alteracdo do quérum de votacgdo, exigindo-se a maioria simples.

Por fim, relevante destacar que, em nome da propria independéncia
elencada na Teoria da Separacdo dos Poderes, assegurar a prevaléncia da vontade
do poder Legislativo - em se tratando de opcéo legislativa e, portanto, ante o

exercicio de sua funcao tipica - e diminuir as dificuldades opostas a derrubada do
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veto, constituem medidas democraticas que garantirdo maior equilibrio na relacéo

entre os Poderes, preservando-lhes a autonomia e independéncia.

Sala das Sessoes, em 3 de marco de 2015.

DEPUTADO ROGERIO ROSSO

PSD/DF
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1 ADALBERTO CAVALCANTI PMB PE
2 AELTON FREITAS PR MG
3 AFONSO HAMM PP RS
4 AGUINALDO RIBEIRO PP PB
5 ALBERTO FRAGA DEM DF
6 ALEXANDRE LEITE DEM SP
7 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
8 ALFREDO KAEFER PSL PR
9 ANDRE ABDON PP AP
10 ANDRE FUFUCA PEN MA
11 ANTONIO BULHOES PRB SP
12 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
13 ANTONIO JACOME PTN RN
14 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
15 ARNALDO JORDY PPS PA
16 ATILA LIRA PSB PI
17 AUGUSTO COUTINHO SD PE
18 AUREO SD RJ
19 BACELAR PTN BA
20 BALEIA ROSSI PMDB SP
21 BEBETO PSB BA
22 BENJAMIN MARANHAO SD PB
23 BETO FARO PT PA
24 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
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BRUNO COVAS
CABO DACIOLO
CABO SABINO
CACA LEAO
CAPITAO AUGUSTO
CARLOS ANDRADE
CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS MANATO
CARLOS MARUN
CARLOS MELLES
CELSO JACOB
CELSO MALDANER
CESAR HALUM

CHRISTIANE DE SOUZA YARED

CICERO ALMEIDA
DAGOBERTO

DANIEL ALMEIDA
DELEGADO EDER MAURO
DIEGO ANDRADE

DIEGO GARCIA

DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS SAVIO

DR. SINVAL MALHEIROS
EDINHO BEZ

EDMAR ARRUDA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO BOLSONARO
ELI CORREA FILHO
EROS BIONDINI

EVAIR DE MELO
EVANDRO ROMAN
EZEQUIEL TEIXEIRA
FABIO MITIDIERI

FABIO SOUSA

FAUSTO PINATO

FELIPE BORNIER

FELIPE MAIA
FERNANDO COELHO FILHO
FERNANDO JORDAO
FERNANDO MONTEIRO
FRANCISCO CHAPADINHA
GERALDO RESENDE
GILBERTO NASCIMENTO
GIUSEPPE VECCI
GIVALDO CARIMBAO
GOULART

GUILHERME MUSSI
HEITOR SCHUCH
HERCULANO PASSOS

PSDB

S.PART.

PR
PP
PR
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PMB
SD
PMDB
DEM
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PMDB
PRB
PTN
PSD
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PSD
PSD
PHS
PP
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PMB
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PROS
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PSD
PMB
PSD
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PSD
PP
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SP
RS
SP
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HEULER CRUVINEL
HILDO ROCHA

HIRAN GONCALVES
HUGO LEAL
INDIO DA COSTA
IRAJA ABREU

IZALCI

JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO
JEFFERSON CAMPOS
JERONIMO GOERGEN
JOAO ARRUDA

JOAO MARCELO SOUZA
JOAO RODRIGUES
JOAQUIM PASSARINHO
JOSE CARLOS ARAUJO
JOSE FOGACA

JOSE NUNES

JOSE REINALDO

JOSE STEDILE

JULIA MARINHO

JULIO CESAR

JULIO LOPES

JUNIOR MARRECA
JUSCELINO FILHO
KAIO MANICOBA
LAZARO BOTELHO
LELO COIMBRA
LEOPOLDO MEYER
LOBBE NETO

LUCAS VERGILIO
LUCIANO DUCCI
LUCIO VALE

LUIZ CARLOS BUSATO
LUIZ CARLOS RAMOS
LUIZ CLAUDIO

MAINHA

MAJOR OLIMPIO
MANDETTA

MANOEL JUNIOR
MARCELO BELINATI
MARCONDES GADELHA
MARCOS MONTES
MARCOS REATEGU
MARCOS ROGERIO
MARCOS ROTTA
MARCUS VICENTE
MARIO HERINGER

MARIO NEGROMONTE JR.
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130 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO
131 MOSES RODRIGUES
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135 NEWTON CARDOSO JR

136 NILSON PINTO

137 NILTON CAPIXABA
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139 OSMAR SERRAGLIO

140 OSMAR TERRA

141 PAES LANDIM

142 PASTOR FRANKLIN

143 PAULO FOLETTO

144 PAULO HENRIQUE LUSTOSA
145 PEDRO CHAVES

146 PEDRO VILELA

147 POMPEO DE MATTOS

148 PR. MARCO FELICIANO

149 PROFESSOR VICTORIO GALLI
150 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE
151 REMIDIO MONAI

152 RICARDO IZAR

153 RICARDO TEOBALDO

154 ROBERTO ALVES

155 ROBERTO BRITTO

156 ROBERTO GOES

157 ROCHA

158 ROGERIO MARINHO

159 ROGERIO ROSSO

160 ROMULO GOUVEIA

161 RONALDO FONSECA

162 RONALDO MARTINS

163 RONALDO NOGUEIRA

164 RONEY NEMER

165 RUBENS OTONI

166 RUBENS PEREIRA JUNIOR
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168 SERGIO BRITO
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TENENTE LUCIO
TONINHO PINHEIRO
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WILLIAM WOO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG

Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,

0 Executivo e o Judiciério.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
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Subsecao 11
Das Leis

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

8 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

8 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancao.

8 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores. (Paréagrafo com redacé@o dada pela Emenda Constitucional n°® 76, de 2013)

8 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢oes, até sua votacao final.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente
da Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, 0 Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessédo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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