PROJETO DE LEIN® |, DE 2016
(Do Sr. RONALDO NOGUEIRA)

Dispbe sobre a obrigacdo de os
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens veicularem, diariamente e em
horario nobre, programas educativos, nos
termos da regulamentagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962 — o Cdbdigo Brasileiro de Telecomunicagdes, obrigando as emissoras de
radiodifusédo sonora e de sons e imagens a veicularem, diariamente, programa
com conteudos educativos, em horario nobre, nos termos da regulamentacao
do Ministério das Comunicacoes.

Art. 2° Acrescentem-se a alinea 'j” e 0 § 3° ao art. 38 da
Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962, com a seguinte redacao:

At 38. e,

J) as emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens sao obrigadas a veicular diariamente, 6 (seis) horas de
conteudos educativos, compreendidos entre as 18h (dezoito horas) e as
24h (vinte e quatro horas) do horario oficial de Brasilia.



§ 3° Regulamentagéo dispora sobre o teor dos conteudos
educativos de que trata a alinea j, que abordardo, entre outros temas, saude,
seguranca e meio ambiente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O radio e a televisdo aberta (radiodifusdo sonora e de
sons e imagens) tém penetracdo, respectivamente, de 72% e 97% nos
domicilios brasileiros, segundo dados do PNAD de 2014. Essa audiéncia
expressiva representa a relevancia do setor para a comunicacdo social no
Brasil e seu potencial protagonismo na veiculacdo de programas que tenham
interesse social.

Ao longo da histéria do radio e da TV, os radiodifusores
sempre tiveram lagcos estreitos com uma programacao que primasse por
programas de conteldo educativo. Basta lembrar que a primeira radio
brasileira, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, foi transformada, em 1936, na
primeira radio educativa, hoje Radio MEC. Ao longo da histéria, a questdo da
educacdo e sua relevancia social teve relagdo estreita com a radiodifuséo,
inclusive por meio da criagdo de regras no Codigo Brasileiro de
TelecomunicagcOes — CBT e correlata regulamentacdo, que obrigavam, e ainda
obrigam, a transmisséo de programacéao educativa.

Sem desconsiderar o trabalho de alta qualidade realizado
pelas atuais emissoras, € nossa opinido que o Poder Legislativo pode e deve
contribuir ao desiderato de levar informacgdes Uteis e socialmente sensiveis ao
cidaddo comum. O sistema privado de radiodifusdo, previsto no art. 223 da
Constituicdo Federal, ndo exclui a possibilidade do estabelecimento de
orientacbes e regramentos para programacdes na radiodifusdo. Essa
orientacdo esta de acordo, inclusive, com o art. 221, inciso |, da Carta Federal,
gue prevé que a producao e a programacao das emissoras de radio e televisdo



atenderdo aos principios da preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas.

Ademais, ressaltamos que a exploragdo dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens ocorre por meio de concessdes ou
permissfes dadas pelo Poder Publico e baseadas num bem publico escasso, o
espectro radioelétrico, e que, portanto, devem vir acompanhadas de obrigacdes
sociais condizentes e proporcionais ao direito de uso concedido. A nosso ver, a
alteracdo que ora se propde reforca a natureza juridica de concessao
administrativa do servico publico de radiodifusao.

Importante que a programacao educativa que ora se
prop&e introduzir, com o objetivo de obter a maior recepcdo possivel, seja
realizada em horario de grande audiéncia, como o hordrio nobre. A faixa
horaria estabelecida neste Projeto de Lei corresponde aquele contida para a
programacao geral de canais, disposto no art. 13, inciso Il, da Instrugéo
Normativa n° 100/2012 da Ancine, que regulamentou os servicos de TV por
Assinatura (servigos de acesso condicionado - SeAC). Diante desse preceito,
propomos como nobre o horéario das 6 horas compreendidas entre as 18h e as
24h do horario oficial de Brasilia.

A definicdo do teor dos conteldos educativos, em razéo
da evidente tecnicalidade do assunto, devera ser realizada por regulamento a
ser editado pelo Poder Executivo. Certamente, o 6rgdo mais indicado para
essa coordenacdo seria 0 Ministério das Comunicacdes, por ser o 6rgao ja
responsavel pela avaliacdo do cumprimento de transmisséo de programas com
conteudos especificos, nos termos da Lei n° 4.117/62. Apenas no sentido de
nortear as espécies de conteddo que deveriam integrar esses programas,
julgamos oportuno inserir, a titulo de exemplo, rol ilustrativo de assuntos que
estariam abrangidos pelos programas educativos, tais como salde, seguranca
e meio ambiente.

Elaboramos, pois, 0 presente projeto com o0 objetivo de
gue as emissoras de televisdo aberta e de radio contribuam com programas
educativos que tenham relevantes repercussdes sociais. A grande capilaridade
das TVs e radios comerciais constituem uma oportunidade impar para
democratizar 0 acesso a tematicas educativas de relevante interesse publico,
cooperando para a insercao efetiva na sociedade e permitindo o exercicio mais
concreto da cidadania.



A nosso ver, a medida proposta, reforca a natureza de
servico publico concedido do radio e da televisao, levando, ao mesmo tempo,
conhecimento e oportunidade de inclusédo social a populacéo.

Considerando a importancia da matéria, contamos com o

apoio dos nobres Pares para a discusséo e aprovacéo desta iniciativa.

Sala das Sessfes, em 03 de marco de 2016.

Ronaldo Nogueira
Deputado Federal
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