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| - RELATORIO

Propde o ilustre Deputado Paulo Delgado, nos termos do
Projeto de Lei n® 4.521, de 2001, sejam acrescidos dispositivos a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitac6es e contratos da administracdo publica e da
outras providéncias”, para proibir a celebracdo de contratos que contenham
cladusula vinculando a remuneracdo do contratado a percentual da receita
auferida pela administracédo publica.

Além de adicionar tal vedac&o ao dispositivo legal que trata
dos contratos administrativos, a proposicdo acrescenta um novo tipo criminal
agueles ja constantes da lei, estabelecendo pena de detencéo, de 6 meses a 2
anos, e multa, para quem celebrar contrato cuja remuneragao esteja vinculada a
percentual de receita arrecadada pela administracéo.



Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o meérito do
projeto.

II - VOTO DA RELATORA

O exercicio do poder de policia € competéncia indelegavel
da administracdo publica. Para exercé-lo, a administracdo pode recorrer ao
auxilio de terceiros para, por exemplo, dispor de equipamentos que tornem mais
eficaz sua atuacdo. Ao contratar a utilizacdo de equipamentos ou a prestacéo de
servicos acessorios a execucdo de suas funcdes, a administracdo deve
naturalmente pagar pelos mesmos. No entanto, quando o valor a ser pago é
contratualmente vinculado ao resultado do exercicio do poder de policia, gera-se
uma situacao inaceitavel em que a medida punitiva tomada contra um cidadao
acarreta beneficio para uma empresa. Tal tipo de distor¢ao tornou-se evidente no
caso de equipamentos eletrbnicos de fiscalizacdo de transito. Equipamentos
dessa espécie proliferaram pelo Pais, sob a égide de contratos que asseguravam
a empresa fornecedora receita proporcional a arrecadacdo de multas
provenientes da utilizagdo dos mesmos.

A imposicado de multa constitui medida de carater punitivo,
qgue tem por objetivo final desestimular a pratica de infracbes. A arrecadac¢ao dai
decorrente ndo tem por proposito enriqguecer a administracdo. ldealmente, as
autoridades deveriam desejar que nenhuma infracdo fosse praticada, caso em
gue se anularia a receita proveniente de multas.

Entretanto, quando se celebra um contrato em que uma
empresa particular passa a ser beneficiaria daquela arrecadacéo, introduz-se um
interesse espurio a relacdo entre o poder de policia exercido pelo Estado e o
cidadao submetido ao mesmo. Para a empresa fornecedora de equipamentos ou
servicos cuja remuneracdo € determinada mediante percentual da receita
decorrente da aplicagcdo de multas, essas passam a constituir o objetivo principal.
Conforme bem assinala o Autor, na justificacdo do projeto, “quanto mais multas
sao impostas, mais ganha a empresa contratada, o que leva qualquer cidad&o de
bom senso a desconfiar da lisura do processo de fiscalizagdo automatizada”.



Considero, assim, que a vedacédo ora proposta é necessaria
e oportuna, concordando também com a forma adotada pelo Autor.

Deixo de manifestar-me sobre o acréscimo de artigo que
tipifica crime e prevé a pena correspondente por estar tal matéria sob a
competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgédo, que mais
adiante emitira parecer sobre a proposicdo. Nessa ocasido aquele colegiado
podera examinar o dispositivo proposto quanto ao mérito e também quanto a
numeracdo adotada, uma vez que os crimes referentes a matéria sdo definidos
do art. 89 ao art. 98 do texto legal em vigor, sugerindo que 0 acréscimo proposto
deveria ser numerado como art. 98-A.

Ante o0 exposto, submeto a este colegiado meu voto
favoravel, no mérito, ao Projeto de Lei n® 4.521, de 2001.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputada Dra. Clair
Relatora

1553_Dra. Clair



