EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003.
( Do Senhor Pauderney Avelino e Outros)

Dé-se a proposta a seguinte redacéao:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteracfes, renumerando-se para 8§ 1°
o atual paragrafo unico do art. 7°:

| — relacdo de emprego registrada em
carteira de trabalho e previdéncia social e, na forma de lei
complementar, protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, mediante indenizagcdo compensatoria, dentre
outros direitos de mesma finalidade;

8 2° Presume-se inadimplente, relativamente
as correspondentes obrigacdes tributarias, trabalhistas e
fiscais, 0 empregador, urbano ou rural, que omite o registro do
vinculo empregaticio em carteira de trabalho e previdéncia
social.

IX — a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado, que nao podera exceder a
2 (dois) anos improrrogaveis, para atender a necessidade



temporaria de excepcional interesse publico, sendo vedada
qualquer outra forma de execucao de atribuicdes imputadas
aos cargos e empregos a que se refere o inciso Il e a
readmissdo de servidor que tenha mantido vinculo dessa
natureza em periodo inferior a 2 (dois) anos, contados da data
em que se formalizou o rompimento do vinculo;

8§ 2° A nao-observancia do disposto nos
incisos I, Il e IX implicar4 a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

7

8 1°-A Ressalvado o disposto no 8§ 7°, e
vedada a instituicdo de parcela remuneratdria cujo pagamento
se vincule a avaliacdo de desempenho ou a produtividade.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, nos
termos deste artigo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, vedada a instituicdo de
contribuicbes que incidam sobre os proventos de aposentados
e de pensionistas.

Il — compulsoriamente, aos setenta e cinco
anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo;

lIl — voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o
publico e dez anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

8 1°-A Quando proporcionais ao tempo de
servico, os proventos néo seréo inferiores a 1/3 (um terco) da
remuneracao sobre a qual forem calculados.



§ 1°-B Para os fins do inciso Il do § 1°,
computa-se como de exercicio no cargo o tempo de
contribuicdo ocorrido em cargo efetivo de cuja transformacao
provenha o cargo em que se der a aposentadoria.

8 3° Observado o disposto no § 8°, os
proventos da aposentadoria serdo calculados com base na
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e corresponderédo a totalidade da remuneracao,
excluindo-se do calculo parcelas remuneratorias cuja
percepcéao esteja atrelada ao efetivo exercicio das atribuicbes
daquele cargo.

§ 7° Observado o disposto nos 88 3° e 8°, a
lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensao por
morte, que correspondera:

| — aos vencimentos do servidor falecido,
gquando o Obito ocorrer em decorréncia do exercicio das
atribuicbes do cargo, por forca de moléstia profissional ou
como resultado de acidente em servico;

Il — aos proventos do servidor falecido, nas
seguintes hipoéteses:

a) qguando aposentado;

b) se houver atendido os requisitos para
obtencéo de aposentadoria;

C) se o oObito decorrer de doenca para a qual
se preveja aposentadoria por invalidez com proventos integrais;

[l — nos demais casos, a proporcao dos
vencimentos correspondente a relacdo entre o tempo de
contribuic&o realizado pelo servidor e o exigido para concessao
de aposentadoria, vedando-se o estabelecimento de valor
inferior a 1/3 (um terco) da remuneragao total percebida na
atividade.

8 11. Os creéditos decorrentes da inscricdo
em divida ativa das contribuicbes de que trata o caput poderao



ser objeto de cesséo, na forma da lei.

7

8 3° Ressalvado o disposto no § 3°-A, é
vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas.

8 3°-A As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as empresas mantidas sob seu controle
poderdo contribuir para as entidades de que trata 0 8 3° na
qualidade de patrocinadoras, situacdo na qual, em hipétese
alguma, sua contribuicAo normal podera exceder a do
segurado.

8 4° Lei complementar disciplinara a relagao
entre as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e controladas e as entidades fechadas de previdéncia privada
que patrocinem.’

Art. 2° A desvinculacao dos recursos de que
trata o art. 194 da Constituicdo Federal por forca da aplicagcao
do art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
sera compensada por transferéncia de recursos provenientes
do orcamento fiscal para o orcamento da seguridade social no
exercicio financeiro subsequente.

Art. 3° As aposentadorias e pensdes de
servidores em exercicio na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e daqueles nomeados em decorréncia da
aprovacdo em concurso publico cujo edital j& houver sido
publicado aquela data serdo concedidas de acordo com as
normas estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998, salvo quando forem mais favoraveis as condicOes
previstas nos 88 1°-A e 79, lll, do art. 40 da Constituic&o.

Art. 4° E assegurada a continuidade do



pagamento e a extensdo aos proventos de servidores
aposentados e as pensbes de parcela remuneratoria
incompativel com o disposto no 8 1°-A do art. 39 da
Constituicao instituida antes da data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional, no valor correspondente ao maximo
admitido pela respectiva legislacao.

Art. 5° Nos cinco exercicios financeiros
subsequientes a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional, as empresas que ampliarem o numero de
empregados em relagdo ao que mantinham no final do
exercicio anterior fardo jus a que as contribuicdes sociais
devidas pelo empregador vinculadas ao pessoal admitido
sejam recolhidas doze meses apds a ocorréncia do respectivo
fato gerador.

Paragrafo uUnico. A reducdo da forca de
trabalho mantida pela empresa acarreta no imediato
vencimento da parcela de contribuicdo diferida na forma do
caput.

Art. 6° O limite maximo para o valor dos
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, ser reajustado de
forma a preservar, em carater permanente, seu valor real,
atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

§ 1° E facultado ao segurado do regime de
que trata o caput contribuir sobre valor correspondente a até
R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), hipotese em que
esse valor substituira o previsto no caput como limite para
concessao de beneficio no ambito do regime geral de
previdéncia social.

8§ 2° O valor mencionado no 8§ 1° sera
reajustado na mesma data e pelos mesmos indices aplicados
ao limite estabelecido no caput.



Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se os 88 2°, 14, 15 e 16 do
art. 40 da Constituicao Federal.”

JUSTIFICACAO

A maior preocupacdo das entidades
representativas de servidores publicos ndo provém da
necessidade de se reformar a previdéncia, com a qual, em
linhas gerais, concordam, mas com o0s métodos que estdo
sendo empregados no processo de reforma. Ao partido do
primeiro signatario do presente substitutivo, cumpre, no
exercicio de fiscal das atividades do atual governo, esclarecer
aos Nossos atuais dirigentes politicos que o comportamento até
agora por eles apresentado ndo condiz com a existéncia de
uma representacao parlamentar democraticamente eleita em
NOSso pais.

E bom que se esclareca de pronto esse
aspecto para que nado se ceda a tentacdo de encarar a
presente proposicao como a defesa inconseqtiente de alguma
espécie de “corporativismo”, ainda que seus termos se tenham
originado de contatos com entidades sindicais que atuam no
servico publico e merecam o inteiro respaldo dessas
importantes organizagfes associativas. Muito ao contrario de
se pretender criar problemas para o partido que se encontra no
governo, exercendo contra ele o oposicionismo feroz que um
dia seus integrantes lancaram em desfavor de seus
adversarios, o que se deseja € chama-lo a razdo, permitindo
que discuta com a necessaria isencdo uma questdo que
atravessa sua histéria e vinha permitindo, até ha bem pouco
tempo, a propria sobrevivéncia da agremiacao.

De fato, a emenda aqui justificada, se



examinada com olhos isentos, servira, talvez, inclusive sob o
ponto de vista técnico, como um ponto de partida melhor e
mais sensato do que a iniciativa governista, no que diz respeito
a missao de pautar a reforma previdenciaria. Sdo adotados
prismas e parametros que dardo ao regime de aposentadorias
e pensdes dos servidores e ao administrado pelo INSS feicdes
consistentes, capazes de permitir as pessoas que planejem
Seu repouso sem 0s atuais sobressaltos. Parte-se do
pressuposto que o0 maior tesouro de um sistema de previdéncia
€ sua credibilidade, que restara reduzida a frangalhos caso se
insista na promocédo de alteracbes na expectativa de direito
mantida por pessoas que acabam de sair de um rompimento
acentuado nessas mesmas perspectivas.

Assim, os aperfeicoamentos que se pretende
ver introduzidos no regime previdenciario dos servidores
alcancam exclusivamente situag¢des cuja delimitacao ainda nao
tenha sequer sido iniciada a data de promulgacédo da emenda.
Levando ao extremo, de modo correto e educativo, a protecao
as expectativas criadas em torno da relacéo entre servidores e
administracdo publica, o texto mantém inclusive a situacédo de
guem, acreditando no conjunto de direitos e deveres hoje
existentes, inscreveu-se em concurso publico para acessar 0s
cargos oferecidos, em meio a ardua disputa, no mais das vezes
com enormes sacrificios pessoais. E a postura que, em linhas
gerais, foi adotada na reforma previdenciaria proposta pelo
governo passado e a uUnica que verdadeiramente se coaduna
com o Estado de Direito.

Outro paradigma de carater geral que se
defende no substitutivo proposto diz respeito ao sistema de
previdéncia complementar que a atual administracdo federal
pretende introduzir na gestdo do regime previdenciario dos
servidores publicos. Anunciam-se gastos excedentes com a
implantacdo da medida, sob a promessa — vaga e dificilima de
cumprir — de que em troca serao produzidos incrementos
consideraveis na poupanca interna.

A verdade é que a experiéncia internacional
no assunto contraria essa previsao e a brasileira recomenda a



adocao de decisao oposta, a luz dos montepios e das capemis
que tdo vergonhosamente pilharam seus participantes no
passado recente. Tendo em vista o contexto em que tramita a
reforma proposta pelo governo do Partido dos Trabalhadores,
principalmente diante da noticia de que teria havido a
participacédo decisiva de uma consultoria privada especializada
em matéria previdenciaria na elaboracéo do texto, ainda mais
se recomenda a cautela, e, nesse ponto, sob esses
argumentos, justifica-se inclusive a revisdo dos rumos seguidos
pelo governo anterior, apoiado pelo partido que agora
encaminha esta proposta, ainda que nao se tenha registrado,
nagquela oportunidade, a mesma espécie de desconfianca que
hoje contamina o processo.

Em razao disso, o substitutivo global que ora
se apresenta caracteriza-se por extirpar do ordenamento
constitucional toda e qualquer referéncia a previdéncia
complementar no ambito da administracdo publica. E se torna
extremamente relevante que se assinalem esse e 0 outro
proposito antes referido, de plano e de pronto, para que néo se
assista, de forma impune, a procedimentos que desviem de
seu rumo a conducéao que se pretende atribuir a matéria.

O alerta é necessario porque ndo se duvida
da hipotese de que venham determinadas idéias contidas na
presente proposta a ser absorvidas pelos que encaminham a
reforma petista, com o intuito de aprofundar ainda mais as
mazelas que se pretende impor aos servidores publicos e obter
mais e mais fontes de financiamento para a execucao de
politicas publicas de valor no minimo duvidoso. Espera-se que
uma tal auséncia de ética venha a ser evitada pelos
subscritores da outra reforma, porque todas as alteragdes aqui
contidas voltam-se nado a financiar a previdéncia complementar,
mas a extingui-la de vez do universo da administracédo publica.
Visam ndo a agravar as consequéncias da reforma em relacao
aos atuais servidores, mas a protegé-los contra essa tentativa
repugnante de trata-los pior do que os consumidores de um
eletrodomeéstico.

A comparacdo decorre de que existe, no



mundo civilizado e no ordenamento juridico, uma proibicdo a
gque o comerciante anuncie um produto sob determinadas
condicdbes e depois o0 negocie sob clausulas distintas. O
Estado, obrigado por sua prépria natureza a coibir esse tipo de
conduta, ndo pode incidir em comportamento provido da
mesma falta de coeréncia. Como se V€, utilizar as modificacdes
aventadas nesta proposi¢cao no contexto da reforma em relacéao
a qual se pretende produzir um dialogo mais aprofundado e um
texto menos abrasivo significaria uma usurpacao indevida e de
todo inaceitavel, porque aqui se defendem mudancas nao para
extinguir o regime previdenciario dos servidores, mas para
preserva-lo.

Em relacdo aos demais aspectos do
substitutivo, convém destacar as seguintes alteracdes contidas
em seu bojo:

a) disciplina-se a desvinculacéo de recursos
da seguridade social para aplicacdo em finalidade distinta,
providéncia contabil que vem causando sérios prejuizos a
saude financeira do regime geral de previdéncia e que
necessita, no minimo, de uma execucao transparente;

b) é previsto, mediante altera¢cdes no art. 7°
da Carta, mecanismo que permitira a Unido informacdes
gerenciais capazes de colocar ao alcance dos administradores
as medidas adequadas para substancial reducado da
informalidade do mercado de trabalho, na medida em que a
clandestinidade do vinculo empregaticio resta vigorosamente
combatida,;

c) sdo estabelecidos critérios mais rigidos
para concessao de beneficios no regime previdenciario dos
servidores e para o cdélculo dos respectivos valores, com o
proposito, € bom mais uma vez frisar, de permitir a preservacao
do sistema, sob moldes atuariais mais adequados, mas sem
romper as expectativas geradas para os atuais servidores, 0
gue evitara medida que podera e devera, se levada a efeito da
forma como pretendem o0s integrantes do governo,
corresponder a uma imensa fragilizacdo do ordenamento
juridico;

d) é oferecida ao segurado do regime geral



de previdéncia a possibilidade de contribuir acima do teto de
beneficios atualmente estabelecido, de forma facultativa, se
desejar ampliar também a aposentadoria a ser concedida pela
autarquia previdenciaria;

e) abre-se a possibilidade de se recuperar,
de modo imediato, parte dos créditos inscritos na divida ativa
previdenciaria;

f) é previsto mecanismo que incentiva, pelo
diferimento de contribuicdes sociais, a ampliacdo do mercado
de trabalho;

g) sao coibidas as atuais praticas de
terceirizacao indiscriminada na administracao publica, de modo
a restabelecer a base contributiva adequada no ambito do
regime proprio dos servidores;

h) atribui-se nova redacéo ao 8§ 7° do art. 40
da Constituicdo Federal, para que restem claras as obrigacoes
da administracdo publica na hipotese de acidente profissional
ou de Obito decorrente das atribuicbes do cargo ocupado pelo
servidor falecido;

1) dando clareza ao espirito da Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, elimina-se o pagamento de
adicional de produtividade ou de gratificacdo vinculada ao
desempenho, preservando-se, na matéria, os critérios do § 7°
do art. 39 da Carta, instituido naguela emenda como os Unicos
capazes de permitir o recurso ao instrumento.

De modo geral e como um grande resumo
de tudo o que se exp0s, € indispensavel que a proposta aqui
defendida seja encarada com enorme seriedade. Da
administracao petista, ndo se espera que venha a exorcizar a
proposicao ora apresentada, mas que tome em consideracéo,
no encaminhamento de sua emenda constitucional, as
consideractes aqui efetuadas. E possivel que as inten¢des de
um e de outro projeto jamais se conciliem, mas € necessario
abandonar de lado pontos de vista pessoais, para que todos
nos unamos em prol do interesse maior, consubstanciado na
busca por um regime previdenciario mais eficaz e viavel.

Vivemos, no presente, momentos de



incomparavel relevancia para o futuro da Nacéo. O partido que
comanda o governo ndo pode se inebriar do poder que com
toda legitimidade conseguiu nas urnas para impor a um
numeroso grupo de aliados histéricos perdas nunca antes
sequer cogitadas pelos servidores publicos. O regime
democratico exige dos que governam sobriedade de postura,
gue ndo condiz com a imolagdo publica e inclemente de toda
uma categoria de corajosos brasileiros.

De parte do primeiro signatario desta
emenda, cobrem o0s representantes da outra tendéncia de
reforma a permanente disposicdo para o dialogo. O interesse
da Nacéo, hoje, por coincidéncia, agregado ao dos servidores
publicos, é o unico bem pelo qual vale a pena lutar, e o Unico
verdadeiramente inafastavel. Nao devemos levar em conta
dogmas nem idéias preconcebidas na discussao de um tema
de tanta relevancia.

Por todos esses motivos, aguarda-se o apoio dos nobres Pares
para o encaminhamento da proposta e a aprovacao do ilustres

colegas durante a tramitagcdo da matéria a que o substitutivo se
refere.

Pauderney Avelino



