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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.427, DE 2016

(Do Sr. Covatti Filho)

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer a
aplicacdo de, no minimo, 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo
Partidario em programas de promocéo e difusado da participacéo politica
de jovens de até 35 anos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2989/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VIl — na criacdo e manutencdo de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica de jovens de até
35 anos, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total.

85° O partido que ndo cumprir o disposto nos incisos V e
VI do caput deste artigo devera, no ano subsequente, acrescer
o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
do Fundo Partidario para cada uma das destinacdes previstas
nos respectivos incisos, ficando impedido de utilizar esses
saldos para finalidade diversa.

.......................................................................... (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nunca é demais recordarmos que um dos principais avangos
democraticos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 foi garantir o direito ao voto
aos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (art. 14 da CF/88). O contexto
politico que motivou essa conquista era bastante claro: os jovens brasileiros queriam
ter voz ativa no processo eleitoral de 1989.

Passados mais de vinte e cinco anos dessa conquista,
percebe-se um preocupante afastamento da juventude brasileira em relagdo as
instancias formais de participacdo politica. Em outras palavras, o jovem brasileiro
tem participado cada vez menos de atividades politico-partidarias. Esse fenémeno
fica bastante evidenciado quando comparamos os dados de participacéo eleitoral
dos jovens entre 16 e 17 anos nas elei¢coes de 2010 e 2014.
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Da tabela 1 abaixo, percebe-se que a participacéo eleitoral da
juventude brasileira diminui de forma preocupante entre as Ultimas elei¢cdes gerais:

Tabela 1. Participacéo Eleitoral

“ldade x Ano”
N° de Eleitores Variacio
\dade 2010 2014 Percentual
16 anos 900.807 480.044 -46,7%
17 anos 1.490.545 | 1.158.707 -22,3%
16 a 17 anos 2.393.362 | 1.640.765 -31,4%
Fonte: TSE.

Outra evidéncia desse problema é o numero reduzido de
candidaturas de jovens de até 35 anos. A tabela 2 a seguir mostra esse fendbmeno
para o cargo de Deputado Federal nas eleicbes de 2014:

Tabela 2. Candidaturas por Faixa Etaria em 2014
Cargo: Deputado Federal

Percentual por Faixa

Faixa Etéaria Candidatos Etéaria
18 a 19 anos 3 0,0%
20 a 24 anos 151 2,1%
25 a 29 anos 303 4,2%
30 a 34 anos 549 7,7%
35 a 39 anos 745 10,4%
40 a 44 anos 998 14,0%
45 a 49 anos 1175 16,5%
50 a 54 anos 1175 16,5%
55 a 59 anos 877 12,3%
60 a 64 anos 616 8,6%
65 a 69 anos 306 4,3%
70 a 74 anos 157 2,2%
75 a 79 anos 55 0,8%
80 a 84 anos 22 0,3%
85 a 89 anos 6 0,1%
90 a 94 anos 2 0,0%

Total 7.140 100,0%

Fonte: TSE.
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Da tabela 2 acima, depreende-se que somente 14,1% das
candidaturas para o cargo de Deputado Federal em 2014 foram de jovens de até 35
anos. Como consequéncia natural dessa menor participacdo politica de jovens nas
estruturas partidarias, observa-se também uma baixa representacdo desse publico
entre os representantes eleitos. No caso da Camara dos Deputados, menos de 10%
dos Parlamentares eleitos tinham idade inferior a 35 anos na época da eleigdo. A
tabela 3 a seguir detalha a distribuicdo etéria dos 513 Deputados Eleitos em 2014:

Tabela 3. Parlamentares eleitos por Faixa Etaria em 2014
Cargo: Deputado Federal

Percentual por Faixa

Faixa Etéaria Deputados Eleitos Etéaria
20 a 24 anos 2 0,4%
25 a 29 anos 19 3, 7%
30 a 34 anos 29 57%
35 a 39 anos 49 10%
40 a 44 anos 60 12%
45 a 49 anos 51 10%
50 a 54 anos 97 19%
55 a 59 anos 91 18%
60 a 64 anos 56 11%
65 a 69 anos 39 8%
70 a 74 anos 10 2%
75 a 79 anos 7 1%
80 a 84 anos 3 1%

Total 513 100%

Fonte: TSE.

Padrdo semelhante também é observado para o cargo de
Deputado Estadual, em que somente 15,64% dos 17.010 candidatos de 2014 tinham
idade inferior a 35 anos na época da eleicdo. Como era de se esperar, a baixa
presenca de jovens nessa disputa também é refletida entre os Deputados Estaduais
eleitos em 2014. Ao todo, somente 125 Deputados Estaduais tinham idade inferior a
35 anos na época da eleicao de 2014. Esse numero significa que apenas 12,1% dos
atuais 1.035 Deputados Estaduais foram eleitos com menos de 35 anos de idade.

E diante de tantas evidéncias preocupantes do esvaziamento
da participacdo de jovens na politica brasileira que propomos que, no minimo, 5%
(cinco por cento) do total dos recursos oriundos do Fundo Partidario sejam aplicados
em programas de promocao e difusdo da participagdo politica de jovens de até 35
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anos. Acreditamos que a disponibilidade de recursos financeiros exclusivos para a
promocdo e difusdo da participacdo politica de jovens tera como consequéncia
direta e imediata 0 maior envolvimento de jovens em atividades de mobilizagao
partidaria, bem como nos processos decisorios que ocorrem cotidianamente nesse
tipo de agremiacao.

N&o h& como negar que a participacdo da juventude brasileira
dentro dos partidos politicos serd fortemente alavancada por uma maior
disponibilidade de recursos financeiros, que, por sua vez, permitirdo a
sensibilizagdo, organizagdo e mobilizacdo dos jovens brasileiros no cotidiano
partidario. S6 assim é que surgirdo novas liderancas e novas ideias, que sao téao
importantes para a oxigenacao e legitimidade de qualquer sistema politico.

Convictos de que esse projeto contribuira de forma decisiva
para uma maior participacdo e representacdo politica da juventude brasileira nos
espacos institucionais da politica — tais como os partidos politicos e os cargos
eletivos —, contamos com o0 apoio dos nobres pares nesse importante passo no
sentido de incluir efetivamente a juventude — e o poder transformador tipico desse
grupo etario — nas esferas de representacao politica.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 2016.

COVATTI FILHO

Deputado Federal
PP-RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqiiente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigéo.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.
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8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinguenta por cento) para o 6rgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual e municipal; (Alinea
acrescida pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)
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Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacéo e
educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgéo
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de
29/9/2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacdo politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacéo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

8 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, 0s recursos a que se refere o inciso
V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa ndo
despender a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacdo de pesquisa e de doutrinagéo e educacgéo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancérias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
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ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

TITULO IV N
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmisséo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicéo do partido em relacéo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres
o tempo que sera fixado pelo 6rgéo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercdes a que se refere o art. 49. (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

8 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassacao do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infrag&o ocorrer nas transmissGes em inser¢fes, com a cassagéo de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, serd
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢ées
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
inser¢des transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009) (Vide ADIN n°4.617/2011)

8§ 4° O prazo para o oferecimento da representacdo encerra-se no Ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisfes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, caberd recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que serd recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicdo de propaganda paga. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)
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