PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003

Altera o Sistema  Tributario  Nacional,
modificando a PEC 41/03, dando nova redagédo ao
art. 155, § 2°, IX, “a”, da Constituicdo Federal.

EMENDA N° , DE 2003.
(Do Sr. CEZAR SCHIRMER e outros)

Modifique-se o art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 41 de
2003, para dar ao seguinte dispositivo da ConstituicAo Federal, a
redacao a seguir:

A I05.

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a qualquer titulo,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto, independentemente da localizacdo do importador, ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico;

JUSTIFICATIVA

A presente proposta objetiva evitar que se prolifere pelo pais a "industria dos
escritérios de importacao"” que, muitas vezes, sdo pouco mais do que uma sala e
um telefone, onde s&do negociados, diariamente, milhfes de reais, sem que 0
poder publico tenha qualquer possibilidade de éxito em uma eventual demanda
judicial em que se busque o cumprimento de obrigacado tributaria decorrente da
importacédo de mercadorias do exterior.



A bem da verdade, deve-se registrar que tais empresas nunca poderiam ter sido
consideradas contribuintes de ICMS, na medida em que exercem a funcdo de
meros intemediadores de negdcios ligados ao comércio exterior. O atual texto
constitucional (art. 155, § 2°, X, "a") ja é claro neste sentido, pois estabelece a
sujeicdo ativa, no que tange ao ICMS, ao Estado onde estiver situado o
"destinatario da mercadoria, bem ou servi¢co", este sim, o real sujeito passivo da
operacao.

Todavia, movido por interesses de Estados que concederam beneficios fiscais a
esses 'representantes comerciais que atuam no comércio exterior" e também,
muitas vezes, por interesse de se furtarem ao pagamento de qualquer quantia a
titulo de ICMS na importacdo de mercadorias do exterior, construiram-se teses
de que esses intermediarios seriam comerciantes e, portanto, contribuintes de
ICMS, que, na maioria das vezes, pouco ou nada contribuem, na medida em que
acabam sendo beneficiarios de legislacdo concedente de incentivos fiscais.

Na medida em que se discute no Congresso Nacional sobre a possibilidade de
implantar-se o principio do destino nas operac¢des nacionais, tanto quanto é
desejavel que ocorra nas operacdes internacionais, a proposta objetiva espancar
qualquer tipo de duvida acerca do real contribuinte do ICMS na importacdo que é
o destinatario da mercadoria e ndo o intermediario da operacédo, o que, registre-
se, sempre foi o intuito do legislador constitucional e que, por vias de
interpretagdes equivocadas, incoerentes com o principio do destino, vigente na
atual estrutura do ICMS em relacdo ao comércio exterior, acabou sendo objeto de
constantes demandas judiciais, as quais pretende-se solucionar com a presente
proposta.

Deve-se ter presente o reconhecimento a funcdo essencial desempenhada pelos
agentes intermediarios de importacdo que servem de elo de ligacdo entre o
fornecedor do exterior e o consumidor nacional. Todavia, ndo se pode confundi-
los com contribuintes do ICMS, pois ndo o sdo, na medida em que a relacéo
comercial se efetiva, em verdade, entre o fornecedor estrangeiro e o comprador
nacional.

Ainda é digno de nota que a proposta em nada modifica a situacdo dos
importadores que adquirem mercadorias no exterior para revendé-las no
mercado nacional, pois, estes exercem efetivamente o comércio na medida em
que adquirem a propriedade dos bens para, em um segundo momento, negocia-
los no mercado interno. Estes continuardo a ser considerados contribuintes de
ICMS, em nada alterando a situagao vigente.

Por fim, deve-se ter em conta que a proposta ainda protege o0s agentes
intermediarios de importacdo que, muitas vezes, sao instigados pelos fiscos



estaduais a cumprir com obriga¢cdes tributarias relativas ao ICMS que, na
verdade, somente sao exigiveis do efetivo destinatario da mercadoria.

Por certo, a presente proposicdo contard com o apoio de um grande nuamero de
parlamentares que, por certo, concordardo com a distorcdo que estd sendo
provocada na tributagdo, pelo ICMS, das operagcbes de importagdo, provocada
pela ma interpretacdo do atual texto constitucional, o que deixara de ocorrer com
a aprovacao do texto nos termos propostos.

Sala da Comissao, de de 2003.

Dep. Cezar Schirmer
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