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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.432, DE 2016

(Do Sr. Covatti Filho)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para tornar obrigatorio as
exploradoras de servicos de telefonia moével a restricdo dos sinais de
seu servico no interior de estabelecimentos penitenciarios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2688/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para tornar obrigatorio as exploradoras de servicos de telefonia movel a ele a
restricdo dos sinais de seu servico no interior de estabelecimentos penitenciarios.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 162-A. As exploradoras de servicos de telefonia mével
deverdo restringir os sinais de telecomunicacfes de seu servico no interior de
penitenciarias e cadeias publicas.

81° As empresas referidas no caput serdo responsaveis pela
instalacdo e manutencao dos equipamentos necessarios.

82° A instalagcdo e os procedimentos operacionais deverao
acontecer de maneira coordenada com a administracdo da penitenciaria ou da
cadeia publica.

83° A restricdo dos sinais devera ocorrer de maneira a
minimizar impactos em usuarios fora da penitenciaria ou da cadeia publica.

84° A instalacdo de equipamentos para restricdo dos sinais
devera ser comunicada a Anatel em até 30 dias do inicio do funcionamento.

85° Em caso de reclamacgéo da administracdo da penitenciaria
ou da cadeia publica relacionada as obrigacdes previstas no caput, esta deve ser
dirigida a Anatel, que instaurara o devido processo administrativo.

86° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput
ensejara a aplicacao de sancdes previstas nos incisos |, I, lll e IV do art. 173 desta

lei.
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil ocupa o 4° lugar no ranking mundial de populacéo
carceraria, com um total de mais de 600 mil presos, segundo informacdes do
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Ministério da Justica de 2014, Toda essa populacéo encontra-se fisicamente isolada
do resto da sociedade, no entanto, continua livre para participar de atividades
criminosas por meio de contatos telefonicos. Sdo mais de 600 mil criminosos
articulando dia e noite contra os cidadaos de bem.

Diversos crimes séo praticados pelos presos por meio de
contato telefénico. Desde extorsdes relacionadas a falsos sequestros a continuagéo
de atividades que eram praticadas do lado de fora, como a formag&o de quadrilhas
para crimes variados e o controle do tréfico de drogas. Entretanto, com a
possibilidade de acesso a Internet por meio de celulares, tablets, etc, crimes
cibernéticos podem também ser praticados. Crimes contra a honra, pedofilia, roubo
de dados, senhas, e fraudes multiplas podem ser cometidos mediante o uso desses
dispositivos frequentemente operados desde dentro das unidades prisionais. Além
disso, a facilidade de comunicacdo propicia a facil circulacdo de estratégias
criminosas entre 0s presos e seus comparsas do lado de fora. Ou seja, os cérebros
criminosos podem estar presos, mas seus bragos continuam a afrontar a sociedade.
N&o € possivel que o Poder Publico assista, inativo, a essa forma de perpetuacdo do
crime.

Sabe-se também do sofrivel estado das penitenciarias
brasileiras, que, muitas vezes, ndo impedem que dispositivos de comunicacao
adentrem esses estabelecimentos. Por esta razdo, ha que se buscar alternativas,
além do custeio pelo préprio Estado, de solu¢cdes que visem impossibilitar a
comunicacao da populacdo em cumprimento de penas.

A proposta que ora apresento é de que o custo de impedir que
tal comunicacéo ocorra seja das prestadoras de telefonia celular. Essas empresas
sdo as que efetivamente proporcionam 0sS meios para que 0S crimes acontecam.
Nada mais justo, entdo, que elas arguem com 0s custos de que seus sinais nao
cheguem aqueles que devem ficar isolados. Além do mais, as operadoras hoje até
se beneficiam com a pratica, pois sao financiadas com o trafego ilegal que € gerado
por esses malfeitores.

Por fim, ha diversos detalhes operacionais que devem ser
definidos, como prazo de execucdo das instalagGes, divisdo de custos entre as
prestadoras, e especificacdo de equipamentos. No entanto, esses detalhes devem
ser definidos pelo Poder Executivo, de modo que as prestadoras possam cumprir da

! Relatério Infopen, disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/11/080f04f01d5b0efebfbcf06d050dca34.pdf
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melhor maneira possivel o isolamento de comunicacdo dessas pessoas com a
sociedade em geral.

Pelo exposto, solicitamos aos nobres pares o necessario apoio
para aprovacéo deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO V
DO ESPECTRO E DA ORBITA

CAPITULO | )
DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 162. A operacdo de estacdo transmissora de radiocomunicacao esta sujeita a
licenca de funcionamento prévia e a fiscalizacdo permanente, nos termos da regulamentacao.

8 1° Radiocomunicacéo € a telecomunicacdo que utiliza freqliéncias radioelétricas
ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizacdo de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem
certificacdo expedida ou aceita pela Agéncia.

8 3° A emissdo ou extincdo da licenca relativa a estagdo de apoio a navegagéo
maritima ou aerondutica, bem como & estacdo de radiocomunicag¢do maritima ou aerondutica,
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dependerd de parecer favoravel dos 6rgdos competentes para a vistoria de embarcacgdes e
aeronaves.

_ CAPITULO II )
DA AUTORIZAGCAO DE USO DE RADIOFREQUENCIA

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizacdo, nos termos da
regulamentacéo.

8 1° Autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servico de
telecomunicacgdes, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso de
radiofrequiéncia, nas condicdes legais e regulamentares.

8 2° Independeréo de outorga:

| - 0 uso de radiofreqliéncia por meio de equipamentos de radiacdo restrita
definidos pela Agéncia;

Il - 0 uso, pelas Forgas Armadas, de radiofrequéncias nas faixas destinadas a fins
exclusivamente militares.

8§ 3° A eficécia da autorizacdo de uso de radiofrequiéncia dependera de publicacéo
de extrato no Diario Oficial da Uni&o.

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infragdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permissao,
autorizacdo de servico ou autorizacdo de uso de radiofrequéncia, sujeitard os infratores as
seguintes sancdes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragéo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacgdo serd circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuragdo.

FIM DO DOCUMENTO
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