COMISSAQO ESPECIAL - REFORMA TRIBUTARIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003
(Do Poder Executivo)

EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA N° /2003
(Da Sra. Yeda Crusius e outros)

Modifica o inciso X, alinea "'a"", do §

2° do Art. 155 da Constituicdo

Federal, constante do Art. 1° da PEC
n° 41, de 2003 e acrescenta o § 4° ao
Art. 159 da Constituicdo Federal.

1-Dé-se ao inciso X, "a", do 8 2° do artigo 155 da Constituigdo, constante do artigo 1° da

proposta de emenda, a seguinte redagéo:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, bem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, bem como sobre as aquisi¢cGes de bens de capital
necessarios ao desenvolvimento do Pais, definidos em lei complementar, assegurado o
aproveitamento ou a manutencdo do montante do imposto cobrado nas operagdes e
prestacdes anteriores, nos termos do § 4° do art. 159;

2 - Acrescente-se ao artigo 159 da Constituicdo o seguinte paragrafo:

§ 4° A Unido ressarcira diretamente aos exportadores e adquirentes de bens de capital o
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacbes anteriores a que se refere o
inciso X "a" do § 2° do art. 155, em espécie ou mediante a compensagdo com quaisquer
impostos e contribui¢Oes federais.



JUSTIFICACAO

A proposta de emenda, consoante consta da Exposicdo de Motivos que
encaminhou ao Senhor Presidente da Republica (E.M.I n® 84/MF/C-Civil, de 30 de abril
de 2003), objetivou "elevar-se a sede constitucional a desoneracdo das exportaces,
assegurando o aproveitamento ou a manutencdo dos créditos relativos aos insumos dos
produtos exportados, situacdo que atualmente esta regulada em lei complementar".

Essa desoneracdo € objeto do artigo 32 da Lei Complementar n°® 87 , de 13 de

setembro

de 1996, que estabeleceu, a par do disposto no artigo 159, inciso Il, e seus paragrafos da
Constituicdo, novo mecanismo de ressarcimento pela Unido aos Estados e Municipios
em razdo da perda de arrecadacdo verificada por forca dos incentivos concedidos as
exportacdes (Art. 31 da Lei Complementar n® 87, de 1996, com as alteracdes das Leis
Complementares, n° 102, de 11 de julho de 2000, e 115, de 26 de dezembro de 2002).

O mecanismo de manutencdo e aproveitamento dos créditos do ICMS que incide
em operagOes anteriores a exportagcbes, na pratica, tem-se revelado de dificil
operacionalidade, acarretando dificuldades e entraves aos exportadores para sua
utilizacdo. Pode-se a esse respeito, a guisa de exemplo, ressaltar a hipdtese de
contribuintes que operam exclusivamente ou em sua maioria em exportagdes e que
passam a possuir valores relevantes de créditos acumulados, sem possibilidade de utiliza-
los em suas operacBes, e que, por esse motivo, se vém sujeitos a demoradissimos
processos de restituicdo, quase sempre decorrentes das dificuldades de caixa dos Estados.
Assinale-se, ainda, a recusa dos estados em reconhecer o aproveitamento dos créditos ou
em proceder a sua restituicdo, mormente quando o crédito se refere a imposto pago em
outro Estado.

Propde-se, portanto, com vistas a contornar essas dificuldades, que, mediante o
acréscimo de um § 4° ao artigo 159 da Constituicdo, passe a Unido a ressarcir
diretamente aos exportadores os valores correspondentes em espécie ou através da
compensagdo com quaisquer impostos e contribuicdes federais, o que nédo lhe acarretaria
maior dnus, porguanto tais valores ja sdo restituidos aos Estados e Municipios segundo o
mecanismo estabelecido na Lei Complementar n® 87, de 1996, que dele serdo excluidos.

A proposicdo objetiva ainda incluir no sistema de desoneracdo do ICMS de que

trata o artigo 155, § 2°, X, "a", bem como no processo de ressarcimento de créditos



previstos no 8§ 4° do artigo 159, ora introduzido, os bens de capital necessarios ao
desenvolvimento do Pais definidos em lei complementar.

A esse respeito, a Lei Complementar n® 87, de 1996, em seu artigo 20, de certa
forma, permitiu a desoneragdo de tais bens, ao admitir ao contribuinte o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a

entrada de mercadoria destinada ao ativo permanente. As numerosas restrigdes

estabelecidas a utilizacdo desses créditos, principalmente apds o advento da Lei
Complementar n° 102, de 11 de julho de 2000, praticamente inviabilizaram a recuperagéo
do ICMS pelas industrias.

Dada a relevancia de tais bens para o desenvolvimento do pais, justifica-se que

seja estabelecida a sua desoneracao por norma constitucional.

Sala das Comissoes, de de 2003

Deputada YEDA CRUSIUS
PSDB/RS



