PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de a
Unido divulgar o0s recursos publicos
destinados a publicidade institucional, de
utilidade publica, mercadologica, legal, de
patrocinio de apoio cultural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade de a Uniao,
incluindo a administracdo direta e indireta, autarquias, fundacbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, no &mbito dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, divulgarem o0s recursos publicos destinados a
publicidade institucional, de utilidade publica, mercadoldgica, legal, e de
patrocinio e de apoio cultural de programas, especificando a razdo social, 0
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do beneficiario e o valor recebido .

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Publicidade Institucional: destinada a posicionar e
fortalecer as instituicOes, prestar contas de atos, obras, programas, servicos,
metas e resultados das acdes do Poder Executivo Federal, com o objetivo de
atender ao principio da publicidade e de estimular a participagédo da sociedade
no debate, no controle e na formulacdo de politicas publicas e de promover o
Brasil no exterior;

Il - Publicidade de Utilidade Publica: destinada a divulgar
temas de interesse social e apresenta comando de acdo objetivo, claro e de
facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar,



prevenir ou alertar a populacédo para a adocdo de comportamentos que gerem
beneficios individuais e/ou coletivos;

[l - Publicidade Mercadoldgica: destinada a alavancar
vendas ou promover produtos e servigcos no mercado;

IV - Publicidade Legal: destinada a divulgar de balangos,
atas, editais, decisdes, avisos e de outras informacdes dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender a prescrigdes legais.

V - Patrocinio: acdo de comunicacdo efetuada por meio
de apoio financeiro concedido por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Federal a projetos de iniciativa de terceiros, com o objetivo de divulgar atuacéo,
fortalecer conceito, agregar valor a marca, incrementar vendas, gerar
reconhecimento ou ampliar relacionamento do patrocinador com seus publicos
de interesse.

VI — Apoio cultural — forma de patrocinio limitada a
divulgagcédo de mensagens institucionais para pagamento dos custos relativos a
transmissdo da programacdo ou de um programa especifico, em que nao
podem ser propagados bens, produtos, precos, condicbes de pagamento,
ofertas, vantagens e servicos que, por si sG, promovam a pessoa juridica
patrocinadora, sendo permitida a veiculacdo do nome, enderecos fisico e
eletrdnico e telefone do patrocinador situado na area de execucéo do servico.

Art. 3° Toda acdo de comunicacdo da Unido que envolva
publicidade institucional, publicidade de utilidade publica, publicidade
mercadoldgica, publicidade legal, patrocinio ou apoio cultural programas,
devera incluir chamada com destaque para o custo total de seu produto final, ,
especificando a razédo social, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
beneficiario e o valor recebido.

Art. 4° A obrigacao do art. 3° incide sobre todos os meios
de comunicacéo, incluindo:

| — veiculos de midia impressa, tais como jornais, revistas,
folders, outdoors, cartazes, panfletos, faixas e quaisquer espacos reservados
em veiculos;

Il — radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

lIl — servigos de acesso condicionado;



IV — Internet e midias eletrdnicas de quaisquer
modalidades.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no art. 3° a
Administracdo Publica Federal e os veiculos de midia que receberam verbas
de publicidade estatal tornardo publicos e acessiveis em seus sites na Internet
ou, quando n&o houver, em local acessivel ao publico, os demonstrativos das
despesas realizadas com toda a publicidade institucional, de utilidade publica,
mercadoldgica, legal, e de apoio cultural e patrocinio de programas,
especificando a razdo social, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
beneficiario e o valor recebido

Paragrafo Unico. Os demonstrativos dever&o incluir todos
0S custos com a campanha, incluindo planejamento, criagédo, distribuicdo e
veiculacao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A publicidade estatal tem enorme relevancia para
sociedade, eis que contribui para a educacdo e informacdo da populacéo
acerca das acodes, programas e politicas desenvolvidos pelos entes publicos. O
conhecimento difundido por meio da publicidade estatal é importante para que
populacdo possa exercer conscientemente seus direitos e cobrar efetivamente
do Poder Publico os resultados prometidos.

Ocorre, contudo, que 0s custos envolvidos nas varias
modalidades de publicidade estatal muitas vezes ndo ficam claros para os
destinatarios dessa publicidade. A aplicacdo desses recursos opera-se por
meio de atos administrativos realizados pela Administragdo Publica e
pressupde-se, entdo, que sejam impessoais e publicos.

De fato, a Constituicdo Federal dispbe que Administracéao
Pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido devera obedecer
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (art.
37). Além disso, nossa Constituicdo Cidada afirma que a publicidade dos atos,



programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social (art. 37, § 1°).

Para néo restar dubiedade, adotamos as definicbes de
publicidade institucional, de utilidade publica, mercadologica e legal estdo
contidas na Instrugdo Normativa SECOM-PR n.° 7/2014, da Secretaria de
Comunicagdo. Ja a definicdo de patrocinio esté firmada na Instru¢do Normativa
SECOM-PR n° 5/2011 e a de apoio cultural na Portaria n® 462/2011 do
Ministério das Comunicacdes. Embora os conceitos estejam claros, ha um
déficit de transparéncia tanto nos critérios definidores de contratacdo ou
repasse, quanto no montante de recursos destinados a determinados veiculos
de midia.

Para minimizar essa situacdo, é oportuno sejam tornados
acessiveis ao publico em geral os valores gastos em cada peca publicitaria do
Estado brasileiro. Para tanto, propomos tornar obrigatoria a insercédo ao final de
cada chamada do valor nela empregado, assim como a obrigacdo de
disponibilizacdo ao publico dos valores também nos sites das empresas que
receberam tais verbas publicitérias.

Elaboramos, pois, o presente projeto com o0 objetivo de
sanar o cenario de falta de transparéncia dos valores que sdo destinados aos
mais variados tipos de publicidade estatal, de modo que a populacdo possa ter
acesso instantaneo, ao final de cada chamada publicitaria, ao valor exato dos
recursos que foram despendidos com a respectiva acdo de comunicacao
governamental.

A nosso ver, a medida proposta reforca os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da publicidade. Facilita,
outrossim, a identificacdo e afericdo do custo da publicidade estatal para o
pais, levando em conta as finalidades constitucionais de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social que sdo exigidas da publicidade estatal.

Considerando a importancia da matéria, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a discusséo e aprovacéo desta iniciativa.



Sala das Sessdes, em de marco de 2016

Deputado Luiz Carlos Hauly



