PROPOSTA A DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional

EMENDA N° /03-CE
(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
Dé-se a PEC n° 41, a seguinte redacao:

“Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL LAD. e

[l - contribuicAo de melhoria, decorrente de obras publicas, em razdo dos
beneficios ou da valorizacdo patrimonial delas advindos, observada a capacidade
econdmica do contribuinte;

§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos, e, sempre
que possivel, serdo graduadas segundo a capacidade econdémica do contribuinte.

“Art. 149-B. A Administragdo Tributaria, no exercicio de suas funces
institucionais, através dos agentes do fisco tributario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderédo examinar documentos, livros e registros de
instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacGes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente, conforme o definido em lei complementar.”

“Art. 150, i

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, exceto em relacdo ao imposto previsto no
inciso 1, do artigo 155.

“Art 153,

§ 4° O imposto previsto no inciso VI:
| - sera progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imovel;
“Art 155,
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IV - serd progressivo tera aliquotas, as quais serdo definidas mediante
resolucédo do Senado Federal, aprovadas por trés quintos de seus membros.

8 20 e,

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores, conforme definido em lei complementar, limitado o
crédito as mercadorias e insumos agregados ao produto final ou consumidos no seu
fabrico;

Il - a ndo-incidéncia, salvo determinacéo em contrério da legislagéo:

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos
senadores ou de um terco dos governadores, aprovada por trés quintos de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacfes e prestacdes internas e de
exportacgéo e definindo a que mercadorias ou servicos corresponde;

V - terd aliquotas internas uniformes em todo o territério nacional,
observado o0 seguinte:

a) os Estados poderdo acrescentar as aliquotas internas definidas no
inciso anterior, em até mais 20%;

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade definidos em lei complementar e aos bens, mercadorias e servicos
definidos no regulamento de que trata o inciso VIII;

c) aplicam-se as operaces a que se refere o inciso IX, “a”;

d) serd@o aplicadas “por fora”, isto €, 0 seu montante néo fara parte da
base de célculo;

VI - relativamente a operacdes e prestacOes interestaduais, sera
observado o0 seguinte:

a) 0 imposto sera cobrado no Estado de destino, ressalvadas as hipdteses
excepcionais previstas em lei complementar;

b) cabera ao Estado de destino o imposto correspondente a aplicacdo da
aliquota, ndo compreendendo, em sua base de calculo, o0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando configure fato gerador dos dois impostos, no caso
das hipdteses excepcionais definidas em lei complementar;

c) somente sera considerada interestadual a operacdo em que houver a
efetiva saida de mercadoria ou bem do Estado de onde se encontrem para o Estado de
localizacdo do destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a entrega da
mercadoria ou bem;

VIl - ndo serd objeto de isencdo, reducdo de base de céalculo, crédito
presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro que implique
sua reducdo, exceto para atendimento ao disposto no art. 170, 1X, hipotese na qual
poderdo ser aplicadas as restri¢cfes previstas na alineas ““a” e ““b” do inciso II;

VIII - tera regulamento editado pelos Estados ou Distrito Federal,
observadas as normas gerais fixada em lei complementar e o disposto neste artigo;

DX

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a
qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual
do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, exceto
produtos primarios, nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,

assegurado o aproveitamento ou a manutencdo do montante do imposto cobrado nas
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operac0es e prestacdes anteriores;

Xl —serd instituido por lei estadual especifica, cabendo ao Estado ou
Distrito Federal a prerrogativa de sua fiscalizagdo e arrecadacdo, observado o
disposto na lei complementar referida nos incisos V e XII;

X -

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado, de servigos e de mercadorias;

g) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais 0 imposto
incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade;

h) prever regimes especiais ou simplificados de tributacéo, inclusive
para atendimento ao disposto no art. 170, IX;

i) prever sancOes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal, ou aos
seus agentes, por descumprimento da legislagcéo do imposto, especialmente do disposto
no inciso VII;

j) dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgéo colegiado,
integrado por representante de cada Estado de do Distrito Federal.

8 4° - Nas operagdes interestaduais, com energia, gas natural e seus
derivados, lubrificantes e combustiveis serd aplicada a aliquota interna e o imposto
devido caberd integralmente ao Estado de localizacdo do destinatério..

8 6° Em relagdo ao imposto de que trata o inciso Il cabe a lei
complementar:

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

b) definir as bases de célculo e aliquotas, que deverdo ser uniformes em
todo o territorio nacional e observar o disposto no § 1° do art. 145;

C) prever regimes especiais ou simplificados de tributacéo, inclusive
para atendimento ao disposto no art. 170, IX;

d) dispor sobre as hipoteses de concessao de isencdes e reducdes de base
de célculo;

e) dispor sobre a colaboracéo entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para fins de controle cadastral dos veiculos e de aplicacdo das penalidades
pelo n&o recolhimento dos tributos;

f) prever a incidéncia sobre veiculos automotores de qualquer espécie,
tais como terrestres, maritimos ou fluviais e aéreos;

g) prever sanc¢des aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal, ou aos
seus agentes, por descumprimento da legislacéo do imposto.”(NR)

AN 156, oo

I11 - podera ser progressivo em razédo do valor do imovel;

IV - podera ter aliquotas diferentes de acordo com o uso do imdvel.

“Art. 158, oo

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme critérios definidos em lei

complementar.” (NR)
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“Art. 159,

| - do produto da arrecadac@o dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e nove por cento na
seguinte forma:

d) dois por cento, destinado a fundo nacional de desenvolvimento
regional, para aplicacdo em regi6es menos desenvolvidas do Pais, nos termos da lei;

§ 3° Os Estados entregaréo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios
estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 158, paragrafo unico.” (NR)

“Art 195, s
IV - movimentacg&o ou transmisséo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira.

8 12. A lei que instituir, em substituicdo total ou parcial da contribuigdo
incidente na forma do inciso I, ““a”, do caput, contribuicé@o especifica incidente sobre a
receita ou faturamento definird a forma da sua ndo-cumulatividade.

8 13. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais a
contribuicéo incidente na forma do inciso I, “b’, do caput, sera ndo-cumulativa.

§ 14. A contribuicéo prevista no inciso IV do caput:

| - tera aliquota maxima de trinta e oito centésimos por cento e minima
de oito centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la,
total ou parcialmente, nas condicGes e limites fixados em lei;

Il - ndo se sujeita ao disposto no art. 153, § 5%

Il — o montante anual arrecadado, através desta contribuicédo, sera
compensado no calculo do imposto previsto no art. 153,ll, por ocasido de sua
declaracéo anual.

8 15. Na hipotese do § 9° a aliquota da contribuicdo de que trata o
inciso I, “c”, deste artigo, aplicavel ao lucro das instituicdes referidas no inciso art.
192, 1, ndo podera ser inferior a maior das aliquotas previstas para as entidades a elas
equiparadas e para as demais empresas.” (NR)

“Art. 203, o

Paragrafo unico. A Unido instituird programa de renda minima
destinado a assegurar a subsisténcia das familias de baixa renda, a ser financiado
solidariamente e realizado por meio de convénio com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, na forma da lei complementar.” (NR)

Art.2° O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de
2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser
criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°
157, 1; 158, 1 e Il; e 159, I, "a" e "b", e I, da Constituicdo, bem como a base de calculo
das destinagOes a que se referem o art. 159, I, "c" e ““d”, da Constituicao.

Art. 3° Ficam acrescentados os seguintes artigos ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias:

“Art. 90. A lei complementar que disciplinar o imposto previsto no
art. 155, Il, da Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda , dispora sobre o
regime de transicéo, observado o seguinte:

| - para efeito de aplicacdo do disposto no art. 155, § 2° VI, “c”, da
Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda, a atual destinacdo mista do
imposto nas operacdes interestaduais, sera gradualmente extinta, da seguinte forma:

a) em 7 (sete) anos a razdo decrescente de 1% ao ano, no caso das
operacdes cuja aliquota interestadual seja de 7%;

b) em 7 (sete) anos a razdo decrescente de 2% nos cinco primeiros anos e
1% nos dois anos restantes, no caso das operagdes cuja aliquota interestadual seja de
12%;

Il - fixard prazos méximos de vigéncia para incentivos e beneficios
fiscais, definindo também as regras vigentes a época da concessao, que permanecerao
aplicaveis;

Il - poderd criar fundos ou outros mecanismos necessarios a
consecucao da transicao;

IV — na implementacé@o do disposto na letra ““a” do inciso V, do §2°, do
artigo 155, serdo respeitados os percentuais de aliquota hoje aplicadas, nas operacoes
internas e nas importacdes;

V - para fins e aplicacdo da as aliquotas “por fora™, os precos de
referéncia das mercadorias e servicos serdo aqueles vigentes na época de sua
implementacgdo, ndo sendo admissivel, em nenhuma hipétese, qualquer acréscimo, em
razdo dessa aplicacao.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso I, relativamente as operacdes e
prestacOes interestaduais para as quais ndo se estabelecer a referida exigéncia,
poderdo ser mantidos os tratamentos previstos no art. 155, § 2° VII, VIII e XI, da
Constituicéo, com a redacéo anterior a esta Emenda.” (NR)

“Art. 91. Relativamente ao imposto previsto no art. 155, 1I, da
Constituicdo, para efeito de aplicacdo do disposto no inciso IV, § 2°, do mesmo artigo,
com a redacdo dada por esta Emenda, até que nova resolucdo seja editada, ficam
mantidos o0s percentuais estabelecidos para as aliquotas interestaduais vigentes na data
da promulgacéo desta Emenda.” (NR)

“Art. 92. Fica vedada, a partir da promulgagdo da presente Emenda, a
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concessao ou prorrogacdo de isengdes, reducdes de base de calculo, créditos
presumidos ou quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relativamente ao imposto de que trata o art. 155, 11, da Constituicdo.” (NR)

“Art. 93. Enquanto ndo iniciar a exigéncia da contribuicdo social
prevista no art. 195, IV, da Constituicdo, permanecera em vigor a Lei n® 9.311, de 24
de outubro de 1996, e suas alteracGes, e a contribuicdo provisoria por ela instituida
manterd a aliquota de trinta e oito centésimos por cento.

Paragrafo Unico. A contribui¢do prevista no art. 195, IV, observara o
disposto no art. 85 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 4° Os incisos I, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e XIl do § 22 e o
inciso 11 do § 4° do art. 155 da Constituicdo, com a redacédo dada por esta Emenda,
somente produzirdo efeitos na data definida na lei complementar de que trata o inciso
X1l do 8§ 2° do mesmo artigo, observando a redagéo dada por esta Emenda.

Art. 52 O inciso IV e o § 6° do art. 155 da Constituicdo, com a redagdo
dada por esta Emenda, somente produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequiente ao da promulgacdo da lei complementar de que trata o inciso | do § 6° do
mesmo artigo.

Art. 6° Ressalvado o disposto nos arts. 4° e 5°, esta Emenda entra em
vigor em 1° de janeiro do ano subsequiente ao de sua promulgag&o.

Art. 7° Ficam revogados:

| - 0 inciso | do art. 161 da Constituicdo e o inciso Il do § 3° do art. 84
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - a alinea “e”” do inciso X1l do § 2° e o inciso 111 do § 4° do art. 155 da
Constituicdo, a partir da producéo dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 4°;

111 — 0 85°do artigo 155.

JUSTIFICACAO

Objetivamos, com esta emenda, sobretudo a preservacdo do federalismo, que
pressupde a harmonia entre os entes federados, bem como propugnamos pela
racionalidade do sistema tributario nacional, evitando a criagdo de novo tributo
cumulativo e ainda a exclusdo, indcua de exigéncia de lei complementar para o IGF e,
por fim, impedir a implementacdo de progressividade excessiva, no que se refere a
localizacdo de bem imovel.

A Reforma Tributaria, mais de uma vez proposta e nunca finalizada, é realmente uma
necessidade, no Brasil, em face das caracteristicas do nosso sistema tributario, que precisa se
tornar mais justo e social.

O sistema tributdrio nacional deveria promover o emprego, a producdo e o
desenvolvimento do pais, sendo necessario, deste modo, tributar mais as altas rendas e o0s
grandes patrimbnios pessoais e em menor escala 0 consumo e a produgdo. Tributar
demasiadamente o consumo torna o sistema tributario regressivo, acentua a desigualdade no
tratamento dos contribuintes e ndo respeita o principio da capacidade contributiva.

O Brasil, ao contrario, é um dos quatro paises no mundo com maior concentragdo de
renda, tal fato se deve em grande parte pela adocdo, desde o inicio de nossa colonizagdo, de
sistemas tributarios com caracteristicas regressivas.
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O governo anterior, apesar de ter encaminhado a proposta, iniciou o debate, mas nada
fez de concreto para que ela avancasse.

Ha diversos conflitos de interesses nas discussdes da reforma tributéria, os quais ndo
tém sido discutidos de forma clara e ampla. Além da prépria redefinicdo do modelo de Estado
Brasileiro, estda em jogo também a carga tributaria necessaria ao seu financiamento e a
distribuicdo do 6nus tributério entre os varios setores da sociedade brasileira, o que deveria ser
amplamente discutido e ndo através de uma PEC sob regime de urgéncia

Por outro lado, nosso sistema tributério transformou-se quase que exclusivamente num
mecanismo de arrecadacdo, sendo desprezadas funces fundamentais, dentre as quais a
regulatdria e a distributiva.

O uso excessivo de tributos indiretos e cumulativos distorce a alocagdo dos recursos
econdmicos, deturpa as condicdes de concorréncia e aprofunda a injustica fiscal. Além disso
interfere negativamente no processo produtivo, prejudicando a competitividade internacional do
produto brasileiro, tanto no mercado interno quanto na exportacao.

Ademais, € fundamental que, na concepgdo do sistema tributario, considere-se a
importancia das administracfes tributarias. Ndo ha como garantir qualquer efetividade ao
sistema tributario ou mesmo a pura e simples aplicacdo da lei sem que exista, bem estruturada,
uma maquina estatal munida dos recursos materiais e humanos necessarios a definicdo da
politica tributaria, a organizacdo e ao exercicio da fiscalizacdo e a cobranca dos tributos.

Além da necessidade de legislacdo tributaria que defina as hipo6teses de incidéncia com
justica fiscal e de uma administracéo tributaria que seja efetiva no combate a sonegacdo, ha
também necessidade de leis que punam com rigor 0s crimes contra a ordem tributéria.

A presente Emenda a PEC n° 41/2003, visa dar uma contribuicéo para essa necessidade,
apontando novas alternativas, mediante alteracGes ao texto da PEC, observados os seguintes
fundamentos e diretrizes:

) Suficiéncia — garantia de arrecadagdo necessaria ao financiamento do
Estado e do cumprimento de suas funcbes e atribuicdes, mediante uma base de tributacéo
diversificada.

o Justica fiscal — aplicacdo plena da capacidade contributiva pela adocao de
um sistema tributério progressivo e pela observancia da funcéo distributiva.
) Eficiéncia econdmica — promocdo do emprego, da producdo e do

desenvolvimento econdmico e social através da tributacdo do consumo e dos salarios em niveis
gue ndo comprimam a demanda e ainda a adocdo e tributos que sejam o mais possivel neutros
do ponto de vista econémico.

o Eficacia dos gastos publicos — aumento no cumprimento voluntario da
obrigacao tributéria pela melhor qualidade dos gastos publicos. Melhor qualidade na geréncia de
recursos pelos governos locais estimula o exercicio pleno da cidadania.

o Federalismo — garantia da autonomia politica dos Estados e Municipios,
alcangada pela independéncia financeira. Esta é funcdo direta da competéncia tributéaria plena
que garanta o cumprimento efetivo e satisfatorio para a sociedade local das funcdes e
atribuicdes dos niveis locais de governo.

o Adocdo do método de célculo do imposto indireto “por fora”, sem que o proprio
tributo integre a sua base de célculo;

o Acesso ao sigilo bancério para as trés esferas de governo;

o Tributacdo progressiva do patrimbnio e da renda, dentro dos parametros
atualmente utilizados nos paises desenvolvidos;

) Aplicacdo dos principios da universalidade — tributar todos os cidaddos com
capacidade contributiva — e da generalidade — tributar toda a manifestacdo objetiva de
capacidade contributiva;

o Garantia da abertura do processo criminal, independente da conclusdo do
processo administrativo tributario e a ndo extin¢do da punibilidade pelo pagamento, para os
crimes contra a ordem tributaria;

o Preservacdo de incentivos fiscais que tenham por objetivo a eliminacdo ou
diminuicdo das desigualdades regionais.



Além desses fundamentos e diretrizes, é importante que a constru¢do do novo sistema
tributario se inicie por uma definicdo mais precisa dos critérios de distribuicdo de receitas
tributarias através do FPE e FPM. Face as imensas desigualdades encontradas no Brasil, tanto
entre regides quanto dentro das prdprias regides, é necessario que se defina, dentro dos estados e
municipios, micro regides para as quais fosse obrigatoriamente carreada parte dos recursos
destinados aos respectivos estados e municipios. O FPE e o FPM séo poderosos instrumentos de
diminuicdo de desigualdades e devem ser utilizados em todos 0s respectivos potenciais.

| - TRIBUTOS FEDERAIS

No que se refere aos tributos federais, entendemos ser indcua a eliminagdo da exigéncia
de lei complementar, para instituir o Impostos Sobre grandes Fortunas — IGF, em face do que
dispdem as alineas “a” e “b”, do inciso Ill, do artigo 146-CF.

Quanto ao ITR, nossa compreensdo segue nos sentido de que ele ndo deveria ser
transferido para os Estado e Distrito Federal, até por uma questdo de politica da preservacdo
ambiental, que melhor se adequa a esfera do poder central.

Il - TRIBUTOS MUNICIPAIS

Em relacdo aos tributos municipais, a alteragdo proposta, por esta Emenda é no sentido
de que a localizacdo do imdvel, por si mesma, ja apresenta uma valoracdo na base de célculo, o
gue evidencia, uma progressividade.

Por isto, propomos a eliminacdo da localizagdo, como fator de progressividade.

I11 - CONTRIBUICOES SOCIAIS

Quanto as contribui¢des sociais, esta Emenda apenas procura dar uma compensagao a
Contribuigdo Social sobre Movimentacdo Financeira — CMF, que ird substituir a CPMF, vez
gue é inadmissivel, no momento de se propor uma reforma tributaria, que se crie um tributo
cumulativo.

IV - TRIBUTOS ESTADUAIS

Esclarecemos, inicialmente que deixamos para analisar por ultimo os tributos estaduais,
posto que aqui é que se concentra as grandes alteracdes inseridas na PEC 41/2003.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal estabelece competéncia privativa dos Estados
Membros e do Distrito Federal para a instituicdo e cobrancas de IMPOSTOS e mais a
competéncia comum de todos os entes politicos para a instituicdo e cobranca de TAXAS e
CONTRIBUICOES DE MELHORIA.

Um sistema tributario deve ser analisado de forma integrada e todos os tributos
previstos no sistema devem ser instituidos. As caracteristicas de cada tributo e sua estrutura
devem ser desenhadas de tal forma que o sistema seja justo.

CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O Brasil € um pais cuja infra-estrutura, tanto urbana quanto rural, estd ainda inacabada,
havendo, portanto, grandes necessidades de recursos para obras. Mas o orcamento, ao ser
elaborado, sempre acaba contemplando uma gama de obras muito aquém das necessidades. Ha
também uma tendéncia de que sejam aprovadas muitas obras de embelezamento ou de infra-
estrutura viaria, que acabam executadas em espacos urbanos ou rurais cujos moradores
beneficiados pertencem as classes mais favorecidas.

A Contribuicdo de Melhoria seria um eficiente instrumento na tentativa de correcdo de
possiveis injusticas na elaboracdo e na aprovagdo do orcamento. Obras executadas com dinheiro
publico — obtido através da cobranca de tributos de toda a populagéo (no caso brasileiro, a mais
pobre paga proporcionalmente mais) —, que promovessem beneficios e/ou valorizacdo
patrimonial de apenas parcela da populacdo, teriam seu custo recuperado pelo Estado através da
sua cobranga.

A necessidade de tornar o sistema tributario brasileiro mais justo impde que este tributo
seja utilizado com frequéncia.

TAXAS



As taxas, embora tributos vinculados ao exercicio do poder de policia ou a prestacéo,
efetiva ou potencial, de servicos especificos e divisiveis ao contribuinte ou colocados a sua
disposicdo, pode ser também um instrumento de justica fiscal. O principio da capacidade
contributiva deve igualmente ser aplicado a cobranca das taxas.

Considerando-se que o Brasil € um pais com uma das maiores concentragcdes de renda
no mundo, a cobranca de taxas com isencdo para contribuintes de baixa renda pode ser, sendo
um instrumento de distribui¢do de renda, pelo menos um de diminuicdo de desigualdades ou de
universalizacéo de direitos.

IMPOSTOS

Ha& trés imposto de competéncia estadual, um que incide sobre o consumo (ICMS) e
dois que incidem sobre o patriménio (IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores e ITCMD — Imposto sobre a Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo de quaisquer
bens e direitos). Das receitas tributarias proprias dos Estados, a parcela do ICMS - incidente
sobre 0 consumo — é mais de 90% (noventa por cento), enquanto os demais tributos, entre eles o
IPVA e o ITCMD, respondem por menos de 10% (dez por cento). A pequena arrecadacdo do
IPVA ainda é aproximadamente 14 vezes maior que o valor arrecadado pelo ITCMD.

Essa é uma situacdo que, além de injusta, é absurda. Recolhe-se 14 vezes mais imposto
de um patriménio que vale muitas vezes menos que o valor que serve de base para o ITCMD.

Na busca de um sistema tributario mais justo e que ndo contenha tais iniqliidades,
defendemos que os impostos de competéncia dos estados tenham as seguintes caracteristicas:

1-1PVA

O IPVA, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, apesar de ter sido
instituido h& quatorze anos, ainda ndo teve sua cobranca implantada como seria 0 justo e 0
correto, conforme o estabelecido na Carta Magna, sobretudo por estar reiteradamente deixando
de ser exigido de todos os proprietérios de veiculos automotores, sendo especialmente notavel a
incapacidade que as unidades da Federacdo tém tido de cobra-lo daqueles que possuem
aeronaves e embarcacdes.

Esta omissdo tem sido equivalente a um verdadeiro beneficio fiscal, que redunda em
grande injustica tributaria. E, portanto, urgente uma reorientacio das administracdes tributérias
dos estados e do Distrito Federal, para que a Constituicdo seja finalmente cumprida em seu
artigo 155, inciso Il que dispbe sobre o imposto.

2-1TCMD

A cobranca efetiva e com aliquotas adequadas de um imposto sobre sucessfes (ITCMD)
aumenta a progressividade do sistema tributario e Ihe da caracteristica fortemente redistributiva
de riqueza.

Numerosos estudos do capitalismo europeu demonstram que tributos patrimoniais, tais
como impostos sobre herangas, estimularam a modernizacdo das relagdes socio-econdmicas,
favorecendo até mesmo o desenvolvimento do capitalismo social. H4 dados que também
confirmam o efeito redistributivo.

O ITCMD néo esta sendo cobrado no Brasil como deveria. Além de praticamente
apenas alcancar a transmissao gratuita de imdveis, o faz com extrema moderagédo, onerando-a
quase dez vezes mais suavemente do que onera os alimentos.

Se o ITCMD se tornasse progressivo e pudesse atenuar a escandalosa concentracdo
imobiliaria — tanto urbana quanto e sobretudo agraria — no Brasil, ja estaria plenamente
justificado. Entretanto, acreditamos que traré ainda beneficios ao combate & pobreza e & miséria.

Com base nesses fundamentos e diretrizes, materializados em propostas de alteracdo ao
texto da PEC, estamos convictos de que estaremos atingindo maior grau de justica social, sem,
contudo, renunciarmos a autonomia dos entes federativos.

3-ICMS

O ICMS deve ter como caracteristicas principais a competéncia plena dos Estados,
legislacdo geral sob a forma de lei complementar, leis especificas estaduais para instituicdo e
regulacdo do imposto, aliquotas uniformes por produto em todo o pais, principio do destino, fim
das aliquotas interestaduais, vedacdo constitucional a isengdes e beneficios fiscais, crédito
fisico, incidéncia na exportacdo de produtos priméarios e ndo englobar o 1SS — Imposto sobre
Servigos.



O ICMS com estas caracteristicas, somado a uma legislacdo penal efetiva contra a
sonegacdo, estruturacdo de administracdes tributarias, mecanismos de fiscalizacdo como o
acesso as contas bancarias de empresas com indicios fortes de sonegacéo, respaldo do Estado a
acdo fiscal com apoio das policias e do judiciario, oferecerd aos estados possibilidades de
incrementar os atuais niveis de arrecadacdo sem aumentar as aliquotas, alcancando o pleno
potencial de arrecadacéo de todos os setores e empresas. Os Estados devem ter a competéncia
plena do ICMS em face do federalismo, considerada a melhor forma de governo em paises com
o tamanho e a complexidade do Brasil.

O pressuposto do federalismo é a autonomia politica dos estados em relacdo ao poder
central e esta implica, necessariamente, na autonomia financeira dos estados.

A competéncia tributéaria plena pressupde o poder de legislar, fiscalizar e arrecadar.
Somente desta forma o estado membro exerce efetivamente o poder de definir politicas
tributarias. A competéncia plena dos Estados, ademais, ndo ameaga a harmonizagdo nacional da
legislacdo, haja vista 0 exemplo da Comunidade Econdmica Européia que vem conseguindo
chegar a harmonizacdo tributéria do IVA, mesmo entre paises com imensas diferencas culturais,
raciais, religiosas, de idiomas e onde o que estava em questdo era também a soberania de cada
pais.

Entendemos que uma forma de harmonizacdo possivel passa pela criagdo de um
Conselho dos Estados, com a competéncia da iniciativa da legislacdo de normas gerais do
tributo e da geréncia e acompanhamento da distribuicdo da arrecadagdo, mantendo-se a
competéncia de instituicdo do imposto e da legislacéo especifica para os estados membros.

CARACATERISTICAS DO ICMS PROPOSTO

© PRINCIPIO DO DESTINO

Sendo um imposto sobre o consumo, a boa técnica recomenda que seja adotado, na
arrecadacdo do ICMS, o principio do destino, isto é, com a arrecadacdo integral para o Estado
onde se localiza o consumidor final. Atualmente, vigora um sistema misto, com a reparti¢ao da
receita total obtida entre o Estado da origem e o Estado do consumidor final, que foi um dos
principais fatores que propiciou a chamada guerra fiscal entre os Estados brasileiros, a qual
distorceu a alocacdo espacial dos recursos e permitiu que um Estado transferisse para outro o
onus de suas decisbes de incentivos fiscais para a localizagdo de atividades produtivas.

Pelo seu grande potencial de arrecadacdo, o ICMS tem importancia decisiva no
encaminhamento da solucdo dos problemas financeiros dos estados e municipios, sendo
necessario entretanto que sejam eliminadas as graves distorcdes e irracionalidades que
compdem a sua legislacdo.

A atual forma — mista— de distribui¢do do ICMS ndo é uma tributagdo justa. A justica
tributaria exige que todo o ICMS recolhido sobre a mercadoria ou servi¢o seja destinado ao
Estado onde esté localizado o consumidor final da mercadoria ou do servico.

O sistema atual tem servido para patrocinar uma transferéncia de renda dos estados
consumidores — normalmente mais pobres — para 0s estados produtores — normalmente mais
ricos. Além disso, o sistema misto tem favorecido também a proliferacdo de fraudes, a
sonegacao e 0 que se convencionou chamar de guerra fiscal.

Definido que o principio do destino é o mais justo a ser adotado, é necessario que a
cobranca também seja feita no destino. Pertencendo integralmente ao estado de destino, a
cobranca também no destino é a maneira que permite o melhor controle da arrecadagdo por
parte do estado ao qual pertence os valores arrecadados com o ICMS. Portanto, a aliquota
interestadual devera ser extinta.

© AS HIPOTESES DE INCIDENCIA DO NOVO ICMS DEVEM SER AS MESMAS QUE
AS ATUAIS.

isto é, sem a inclusdo das hipdteses de incidéncia do ISS. A competéncia municipal na
tributacdo dos servicos, além de ser ja uma tradicdo no Brasil, tem atendido perfeitamente aos
objetivos tributarios municipais e ao principio do federalismo.

© O ICMS DEVE TER CREDITO FiSICO, NAO FINANCEIRO

A obrigacdo de recolher o ICMS relativo ao diferencial de aliquota estd no mesmo
sentido da distribuicdo mista da receita do ICMS entre os estados de origem e destino. Nao
havendo saida posterior das mercadorias adquiridas para ativo fixo ou consumo de empresas de
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outro Estado, o contribuinte deve recolher ao Estado de destino parte do imposto incidente na
operacdo. 1sso nos leva a concluir que o Constituinte Originario optou pelo crédito fisico, e ndo
pelo crédito financeiro, alteragdo introduzida pela Lei Complementar 87/96. Sendo um imposto
incidente sobre o consumo, o0 ICMS deve ser suportado pelo consumidor final. A empresa
industrial ou comercial, ao adquirir material de consumo ou mesmo ativo fixo, esta
simplesmente obtendo 0s meios necessarios ao exercicio de sua atividade, da mesma forma que
a pessoa fisica quando compra bens e produtos necessarios a sua propria sobrevivéncia e ao
exercicio de suas atividades profissionais. As empresas prestadoras de servicos cujas prestacdes
nado estdo sujeitas ao ICMS também adquirem ativo fixo ou material de consumo, igualmente
necessarios ao exercicio de suas atividades, e ndo obtém qualquer crédito de imposto ou
qualquer outra facilidade. Em todos os casos — tanto no das empresas comercial, industrial e
prestadora de servicos, como no das pessoas fisicas — o ICMS deve ser suportado pelo
consumidor final, independentemente da destinacdo do bem, produto ou mercadoria.

Em face de o ICMS ser um imposto sobre o consumo e o énus da tributagdo recair no
cidaddo-consumidor (Gltimo elo da cadeia de circulagdo), da mesma forma, em caso de
importacdo por parte de consumidor final, tanto pessoa fisica quanto juridica, o ICMS deve
incidir na importacdo de qualquer bem ou servico sobre o0s quais incida o ICMS internamente.
Uma pessoa fisica ou juridica, na qualidade de consumidor final, quando adquire no mercado
interno um produto importado, arca com o ICMS incidente na importacdo e que ja foi pago pelo
importador. N&o ha razdo para ser diferente caso o importador seja o proprio consumidor final.
Se fosse diferente, estaria ocorrendo tratamento diferente para casos semelhantes e ainda
beneficiando os consumidores de maior porte e de maior poder aquisitivo que tivessem maior
facilidade de efetuar importacdo direta. A ndo incidéncia na importacdo direta a consumidor
final prejudica tanto o comeércio quanto a industria nacionais.

© A APLICACAO DA ALIQUOTA DO ICMS DEVE SER “POR FORA”,

Nesse caso, o valor do tributo ndo se confunde com o da mercadoria, havendo, dessa
forma, um aumento no nivel de consciéncia da populacdo da prépria cobranca do ICMS e do
quanto esta sendo cobrado. O consumidor final — e verdadeiro contribuinte — ao exigir a nota
fiscal com o imposto destacado, acaba por dificultar a omissdo de receita por parte do
contribuinte e, por conseqliéncia, o nivel de sonegacéo de diversos tributos.

i © O ICMS DEVE, TAMBEM, INCIDIR SOBRE _EXPORTACAO DE PRODUTOS
PRIMARIOS.

O estabelecimento de incentivos nas exportacfes deve ser apenas para 0s produtos que
precisam ser competitivos internacionalmente, com 0Onus para o Tesouro Nacional. A Lei
Complementar 87/96 foi promulgada isentando de maneira genérica todos os produtos primarios
com base na norma geral que previa “e outros que a lei especificar”, dando interpretacdo
extensiva a Constituicdo em vigor. Sob o0 aspecto econdmico e de desenvolvimento do pais ndo
¢ interessante 0 incentivo a exportacdo dos produtos primarios, mas sim o dos produtos
industrializados, cuja producdo cria empregos e agrega valor.

A isencdo de ICMS na exportacdo de produtos primarios foi concedida em 1996, mas
apenas diminui as receitas tributérias de estados exportadores de produtos primarios como Para,
Minas Gerais, Maranhdo, etc., além de ser um empecilho a industrializacdo no pais. Como
exemplo, podemos citar 0 caso da soja, cuja isengdo na exportacdo acabou acarretando o
fechamento de industrias do 6leo em conseqliéncia do menor pre¢co do grdo no mercado
internacional em relacdo ao mercado interno. Entendemos que, em alguns casos — dentro de uma
politica de incentivo a determinados produtos —, essa desoneracdo pode ser indicada, mas jamais
de forma ampla e geral. ) ~

® O ICMS DEVERA SER SELETIVO, EM FUNCAO DA ESSENCIALIDADE DOS
PRODUTOS E SERVICO E NAO CUMULATIVO.

A existéncia de impostos incidentes sobre o consumo induz efeitos regressivos ao
sistema tributario. O ICMS é um imposto sobre o consumo de grande capacidade arrecadatoria.
A adocdo efetiva do principio da seletividade ao ICMS minimiza o efeito regressivo, trazendo a
uma tributacdo mais justa. Além disso, devera ter aliquotas maximas e minimas por produto em
todo pais. A adocdo de aliquotas minimas para o ICMS por produto em todo o territorio
nacional traz alguns beneficios, entre eles a limitagdo da utilizagcdo do ICMS como municdo na
chamada guerra fiscal, que tantos prejuizos tem trazido ao pais. A ado¢do de aliquotas
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uniformes por produtos em todo o pais desconsidera as especificidades regionais. Por outro
lado, a necessidade de simplificacdo do ICMS pela uniformizacédo das aliquotas por produtos em
todo o pais ndo se justifica com a cobranca no destino. As empresas estardo sempre
manipulando uma Unica aliquota por produto a aliquota interna do estado onde esta
estabelecida. Em caso de venda interestadual, a aliquota sera sempre zero.

P VEDACAO CONSTITUCIONAL PARA A CONCESSAO DE OQUALQUER
BENEFICIO OU ISENCAO FISCAL. i

® A LEI COMPLEMENTAR FIXARA PENALIDADES PARA O ESTADO QUE
DESCUMPRIR.

A concessdo de quaisquer tipos de beneficios fiscais de ICMS acaba por ser uma
transferéncia direta de recursos do consumidor para 0 comerciante/prestador de servigos.
Portanto, tributos indiretos ndo se prestam a concessdo de beneficios fiscais ou a qualquer
diferenciacdo no tratamento tributario da empresa, mesmo em virtude do porte.

Pequenas empresas para as quais se queira oferecer algum incentivo ou mesmo setores
econdmicos que devam ser incentivados devem recebem tratamento tributario diferenciado
apenas quanto aos impostos efetivamente por elas suportados ou por seus titulares — IR, por
exemplo —, jamais quanto aos tributos indiretos que Ihes cabem apenas recolher.

Por fim, queremos tecer ainda alguns comentarios sobre a PEC-41/2003 e o
Federalismo.

N&o existe federalismo, sem o federalismo fiscal, que se caracteriza, principalmente,
pela capacidade que tém os entes federados de terem suas receitas originarias ou proprias e de
terem sobre elas a autonomia em relacdo a competéncia tributaria.

A atual constituicdo federal tem o sistema rigido de competéncia tributaria, definindo os
impostos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, delimitando o ja falado
federalismo fiscal, que, a nosso entender, é uma clausula pétrea.

As clausulas pétreas, por sua vez, s6 poderdo ser objeto de alteracdo, mediante a
realizacdo de uma nova Assembléia Geral Constituinte, que nédo é o caso da presente reforma
constitucional. Por isto a denominacdo clausula pétrea (de pedra), inamovivel, irrevogavel,
inalteravel. A clausula pétrea assim ndo pode ser mais ou menos pétrea, ou ela é ou ndo o §,
sendo inadmissivel uma relatividade.

Ora,

a) se o federalismo implica, necessariamente, em federalismo fiscal;

b) se o federalismo fiscal caracteriza-se pela existéncia de receitas originarias, advindas
da competéncia plena (juridica e financeira) para que se possa, efetivamente, bem administrar os
impostos de cada ente federado;

¢) se hoje isto faz parte do texto constitucional,

qualquer alteracdo deste sistema rigido de tributacdo, a evidéncia, é tendente a abolir o
federalismo.

Com efeito, o0 8§4°, do artigo 60, da Constituicdo Federal diz que “ndo sera objeto de
deliberacdo proposta de emenda TENDENTE a abolir a forma federativa de Estado™. (Grifo
Nosso)

O termo tendente traduz-se como no sentido de, com possibilidade de. A Constituicdo
ndo exige, portanto, uma intencdo expressa e dirigida, ou seja, um texto claro e preciso
asseverando que tal emenda queira, efetivamente, abolir o federalismo.

Segundo o Relator da PEC-41/2003, o ICMS proposto ““nédo chega a se tornar figura
inteiramente federal, mas que ndo fica muito distante disso, ja que todos seus institutos
fundamentais seriam delineados em lei complementar federal, ficando os Estados proibidos de
editar normas autbnomas”.

E mais adiante: “Creio que néo vale a pena perder tempo com sofismas para encobrir
essa realidade meridianamente clara. Em suma, a reforma proposta consagra um forte
movimento tendente a nacionalizacdo da legislacdo tributaria” ...“é verdade que a proposta de
Emenda em exame modifica a equacdo do federalismo brasileiro™).

Esta centralizacdo do ICMS ensejou ao Procurador da Unido — na audiéncia publica
realizada pela CCJ em 22/05/2003 - a afirmar categoricamente, que o ICMS deveria ir para o

12



artigo 153 da Constituicdo Federal, que trata dos impostos da Unido e ndo continuar segundo
ele, inexplicavelmente, no artigo 155 CF.

Com isto podemos afirmar que a PEC-41/03, por modificar a estrutura rigida contidas
no atual sistema tributario — tirando a autonomia fiscal dos Estados - apresenta dispositivos,
com forte tendéncia a abolir a forma federativa de Estado.

Por outro lado, a existéncia hoje da aplicacdo ora do principio misto, origem e destino,
ora do principio de destino (combustiveis, energia elétrica...), causa ganhos para alguns entes
federados, em detrimento de outros Estados da federacéo.

A PEC-41/03 perdeu uma grande oportunidade de corrigir essa injustica, aplicando
apenas uma das modalidades possiveis do principio de origem e destino.

Alias O Parecer da CCJ reconhece que essa aplicagdo fere o principio federativo: ”a
utilizagdo conjunta do principio misto com o principio do destino “hostiliza o principio
federativo”.

No entanto, apenas constata que essa situagdo é pré-existente a PEC-41/03, sem aplicar
seu entendimento de que sendo a Unido indissoltvel, ndo se pode criar situacdo privilegiada
para um dos entes federados, sem que se hostilize o principio federativo.

Concluindo, entendemos que esta justificada a propositura desta Emenda Substitutiva
Global, que visa, sobretudo corrigir as situagdes anémalas supramencionadas.

Sala da Comissdo, em de 2003.

Deputado Gonzaga Patriota
(PSB/PE)
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