COMISSAO ESPECIAL - REFORMA TRIBUTARIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
do Dep. Walter Feldman e outros

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 1° da Proposta os arts. 145 e 148 da
Constituicdo Federal, com a redacéo a sequir indicada:

“Art. 145,

1l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas,
limitada ao seu custo.

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios para atender a despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

8 1° - A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢éo.

§ 2° - Nao podera ser instituido empréstimo compulsério se a
Uni&o estiver inadimplente em relacédo a outro.” (NR)

Art. 2° - Inclua-se no art. 1° da Proposta, na parte relativa as
alteracbes a serem introduzidas no art. 150 da Constituicdo Federal,
adicionalmente ao ali proposto, o0 seguinte:



“Art. 150. ..o

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, vedada
a adocdo de medida provisoria para esses fins;

c) antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os
instituiu ou aumentou, ainda que observado o disposto na alinea
anterior;

VII = instituir tributos cumulativos;

§ 1° — As vedagdes do inciso 11, b e ¢, ndo se aplicam aos impostos
previstos nos arts. 153, I, 11, IV e V, e 154, II.

§ 7° — Lei complementar podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
Imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido, ou da diferenca recolhida a
maior, caso comprovada a ocorréncia do fato gerador por valor inferior
ao presumido.

§ 8° — A excecdo dos impostos de que tratam os incisos | e 11 do art.
153, e do inciso Il do art. 155, nenhum outro podera incidir sobre
operacOes relativas a energia elétrica, servicos de comunicacao,
petrdleo e seus derivados, combustiveis e minerais do Pais.” (NR)

Art. 3° — Dé-se a seguinte redacdo ao inciso | do art. 7° da
Proposta:

“l — 0 § 3°do art. 155, o inciso | do art. 154, o inciso | do art.



161 e 0 § 4° do art. 195 da Constituicdo, bem como o inciso Il do §
3° do art. 84 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias;”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprofundar o alcance do
projeto de reforma tributaria, de modo a que contribua ndo apenas para a
simplificacdo/racionalizacdo do sistema ora existente, mas igualmente
contemple a insercdo de algumas garantias h4 muito reclamadas pelos
contribuintes, garantias essas fundamentais para o estabelecimento de um
ambiente estavel, capaz de estimular o investimento e de propiciar, aos
diversos agentes econémicos, a oportunidade de desenvolver o planejamento
indispensavel a conducéo de qualquer atividade empresarial.

Nesse contexto, principia-se por limitar a cobranca de contribuicdo
de melhoria ao custo total da obra da qual advem beneficio para o
contribuinte, interditando-se assim a possibilidade de se langcar mdo dessa
figura impositiva para atingir finalidades distintas daquelas que justificam,
historicamente, a existéncia desse gravame.

Na sequéncia, segue proposta alteracdo do texto do art. 148 da
Constituicdo Federal para limitar as hipoteses em que cabivel a cobranca de
emprestimos compulsorios, vedando-se a possibilidade de virem a financiar
simples investimentos, finalidade que ndo se coaduna com a natureza
excepcional do instituto e para a qual, em bom rigor, devem concorrer 0s
Impostos. Afasta-se, assim, a pratica da qual ja se langou mdo em tempos
passados de recorrer aos emprestimos compulsorios para suprir auténticas
deficiéncias orgamentarias.

Ainda no tocante aos empréstimos compulsorios, e de modo
coerente com a propria natureza juridica do “empréstimo”, veda-se a
instituicdo de um novo enquanto inadimplente o devedor relativamente a
qualquer outro anteriormente criado.

Avancando para o art. 150 da Constituicdo, a primeira das
alteracOes contidas na proposta consiste na vedacdo do uso de Medidas
Provisorias para fins de instituicdo ou majoracdo de tributos. Com efeito,



inimeros sdo 0s inconvenientes trazidos pela adocdo desse instrumento para
referidos fins, dentre os quais nunca é demais relembrar a inseguranca
prevalecente no periodo que medeia entre a edi¢do e a sua eventual conversao
(ou ndo) em lei, a subtracdo a prévia e indispensavel avaliacdo do Legislativo
acerca do mérito da mudanca, a multiplicacdo das demandas judiciais que
tanto tém contribuido para sobrecarregar o Poder Judiciario em tempos
recentes etc.

Uma segunda alteracdo que se propde no art. 150 consiste no
acréscimo de uma nova alinea (‘c’) ao seu inciso Ill, de modo a cumular a ja
existente garantia da anterioridade com a de uma antecedéncia minima de
noventa dias para que passe a ser exigivel a instituicdo ou a majoracdo de
qualquer tributo, ressalvando-se o caso daqueles impostos na atualidade ja
excluidos do respeito a anterioridade, como é o caso dos impostos de
importacdo e exportacdo, do IPI e do IOF. Tal modificagdo é de mister para
que a salvaguarda da anterioridade nao redunde em mera garantia formal, tal
como tantas vezes se V€ ocorrer na pratica, dada a sucessiva edicdo de
diplomas legais no apagar das luzes de cada més de dezembro, com vigéncia
imediata em 1° de janeiro do ano seguinte.

PropGe-se, também, o acréscimo de um novo inciso (de n® VII) ao
rol das garantias outorgadas aos contribuintes pelo caput do art. 150, elevando
a ndo-cumulatividade a condi¢do de salvaguarda de ordem geral,
aplicavel a instituicdo de quaisquer tributos. Essa inclusdo tdo somente
consagra aquilo que os sistemas tributarios mais evoluidos, e a pratica dos
negocios, ndo se cansam de ressaltar, isto €, que a incidéncia em cascata onera
desnecessariamente a producdo, contribui para a elevacdo dos precos,
afetando a competitividade dos produtos brasileiros tanto no mercado interno
quanto no externo, e representa significativo fator de desestimulo ao ingresso
no ambito da chamada economia formal.

Ainda no que respeita ao art. 150, seguem finalmente propostas
uma nova redacao para o seu paragrafo 7° e a inclusdo de um paragrafo 8°.

O primeiro desses dois dispositivos, alem de condicionar a
instituicdo de qualquer espécie de substituicdo tributaria a previsao veiculada
por lei complementar (como ja ocorre no tocante ao ICMS), também corrige
uma iniquidade hoje existente, na medida em que se assegura a restituicdo ao
contribuinte quando porventura ndo ocorrido o chamado “fato gerador
presumido”, mas ndo se dispensa tratamento equivalente aquele que, muito
embora efetuando o negdcio, o faz por valor inferior ao que serviu de base



para o calculo do imposto recolhido por substituicdo. Defere-se entdo ao
sujeito passivo, por intermédio da modificacdo ora introduzida e mediante
prévia producdo de prova, a restituicdo da parcela do encargo recolhida a
maior.

JA o pardgrafo 8° consiste substancialmente em simples
transposicgéo, para o rol das limitagdes constitucionais do poder de tributar, da
restricdo ja existente a multiplicacdo de tributos sobre operacdes envolvendo
eletricidade, servicos de comunicacdo etc.. Por dizer respeito a Varios
gravames, entendeu-se que tal limitagcdo cabe melhor neste art. 150, e ndo no
155, exclusivamente atinente aos impostos estaduais e do Distrito Federal, do
qual constitui o paragrafo terceiro.

Concluindo a presente proposta temos que o seu art. 3°, ao conferir
nova redacdo ao art. 7° da PEC 41/2003, propde algumas revogacdes, dentre
as quais duas merecem destaque.

Na conviccdo de que um sistema tributario capaz de contribuir para
a maior insercdo do Pais na economia global ha de ser ndo apenas racional,
mas, igualmente, estavel, propbe-se a eliminacdo tanto da competéncia
residual da Unido para instituir novos impostos (art. 154, 1), quanto da
possibilidade de ampliacdo das bases constitucionalmente fixadas para o
financiamento da Seguridade Social (art. 195, § 4°). Aliada a vedacdo da
instituicdo ou majoragdo de novos tributos por meio de Medida Provisoria,
acredita-se que a proscri¢cao das competéncias residuais contribui para que se
consagre a tdo necessaria estabilidade e, com ela, finalmente prevaleca um
ambiente favoravel ao investimento, a producéo, e a consequiente geracédo e
distribuicdo de renda.

Sala das Reunioes, de de 2003

Deputado WALTER FELDMAN



