CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL - REFORMA TRIBUTARIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Do Dep. Augusto Nardes e outros

Art. 1° - Substitua-se, no art. 1° da Proposta, a parte relativa as
alteracOes a serem introduzidas no art. 155 da Constituicdo Federal pelo seguinte:

“Art. 155, ..

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica, de um terco dos senadores ou de um terco dos governadores,
aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operacdes e prestacdes, internas e interestaduais;
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V - tera aliquotas internas uniformes em todo o territério nacional, por
grupos de mercadorias ou servi¢cos, em nimero maximo de cinco, observado
0 seguinte:

a) lei complementar definira a quais mercadorias, bens ou servicos
serdo aplicadas;

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade definidos em lei complementar e aos bens, mercadorias e
servicos definidos no regulamento de que trata o inciso VIII, prevalecendo
sua aplicacdo mesmo nas operacg0es interestaduais;

C) a excecdo da aliquota prevista na alinea “b”, ndo poderdo ser
inferiores a maior aliquota estabelecida para operacOes e prestacoes
interestaduais;

d) aplicam-se as operacdes a que se refere o inciso 1X, “a”.

VI - ndo sera objeto de isengdo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro que
implique sua reducdo, exceto para atendimento ao disposto no art. 170, IX,
ou, em outros casos, mediante deliberacdo do Orgdo colegiado a que se
refere o inciso XllI, g, aprovada por trés quintos de seus membros e com
efeito em todo o territorio nacional, hipdteses nas quais poderdo ser
aplicadas as restrigdes previstas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso Il;

a) sobre operacdes que destinem bens ou mercadorias para o exterior,
nem sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurado o
aproveitamento ou a manuten¢cdo do montante do imposto cobrado nas
operac0es e prestacOes anteriores;
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c) disciplinar o regime de compensacao, assegurado aos contribuintes o
direito a alienacdo dos creditos ndo compensados e ao ressarcimento em
especie;

e) prever mecanismos de uniformizacdo da jurisprudéncia
administrativa relativa ao imposto;

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado, de servigcos e mercadorias;

g) dispor sobre a criacdo, competéncias e funcionamento de 6rgao
colegiado integrado por representante de cada Estado, do Distrito Federal e
da Unido;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidira uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade;

1) definir as bases de calculo, sendo vedado que o montante do imposto
as integre;

J) prever regimes especiais ou simplificados de tributacéo, inclusive
para atendimento ao disposto no art. 170, IX;

I) prever sancgdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal, ou aos
seus agentes, por descumprimento da legislacdo do imposto, especialmente o
disposto no inciso VII;

Xl - a instituicdo por lei estadual limitar-se-4 a estabelecer a
exigéncia do imposto;

XIV - terd regulamento Unico, editado pelo 6rgdo colegiado de que
trata o inciso XlI, ‘g’, segundo decisdo de maioria minima de trés quintos de
seus membros, sendo vedada a edi¢éo de norma autonoma estadual.
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Art. 2° - Substitua-se, no art. 3° da Proposta, a redacdo prevista para o
art. 90, a ser acrescentado ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
pela seguinte:

“Art. 90. A lei complementar que disciplinar o imposto previsto no art.
155, 11, da Constituicéo, dispora sobre o regime de transicdo, observado o
seguinte:

| - fixara prazos maximos de vigéncia para incentivos e beneficios
fiscais, definindo também as regras vigentes a época da concessdo, que
permanecerdo aplicaveis;

Il - podera criar fundos ou outros mecanismos necessarios a
consecucao da transi¢do.” (NR)

Art. 3° — Dé-se aos arts. 4° e 7° da Proposta as seguintes redacoes:

“Art. 4° Os incisos IV, V, VI, XII, XIIl e XIV do § 2° do art. 155 da
Constituicdo somente produzirdo efeitos na data definida na lei
complementar de que trata o inciso XIl do § 2° do mesmo artigo.”

“Art. 7° Ficam revogados:

| - o inciso | do art. 161 da Constituicdo e o inciso Il do § 3° do art. 84
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Il - 0 inciso VI e o0 § 4° do art. 153 da Constituicéo, a partir de 1° de
janeiro do ano subseqliente ao da promulgacao da lei complementar de que
trata o art. 155, § 6°, |, da Constituicao.

IV — a alinea “b” do inciso X do 8§ 2° do art. 155 da Constituicao
Federal”
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JUSTIFICACAO

Por sua complexidade, pela multiplicidade de impostos, taxas e
contribuicdes que consagra, dentre os quais tributos de natureza cumulativa -
incidentes em cascata -, e por impor custos administrativos elevados tanto para as
empresas quanto para o proprio governo, o sistema tributario brasileiro gera
ineficiéncias econdmicas, afetando a competitividade dos produtos nacionais no
mercado externo e no mercado doméstico, com impactos negativos sobre a
producédo e o emprego, fazendo-se necessario adapta-lo a nova realidade nacional
e, dado o fortalecimento do processo de globalizacdo, ao novo padrdo econdmico
internacional.

Esses objetivos demandam uma reforma muito mais ampla do que a
contemplada pela PEC 41/2003, que, ademais de sua timidez, vai em parte na
direcéo exatamente oposta.

No caso do ICMS, algumas alteracbes sdo muito bem vindas, como a
adocdo de legislacdo e regulamentacdo Unicas (em lugar das atuais 27), a
uniformizagdo das aliquotas internas do imposto e sua limitagdo a um numero
maximo de cinco, e a elevacdo da desoneracdo das exportaces a sede
constitucional. Qutras, contudo, ndo atendem aos propositos almejados, como é o
caso do aumento da complexidade da sistematica aplicavel as operacdes
interestaduais, da mitigacdo da previsdo constitucional da ndo-cumulatividade, do
afastamento do principio da estrita legalidade para a fixacdo das aliquotas, que
implicara, muito provavelmente, aumento da carga tributaria.

Ante a aparente inviabilidade politica de realizacdo de uma reforma
estrutural mais abrangente, e com enfoque especial para o ICMS, a presente
proposta procura preservar, com alguns poucos ajustes que se fazem necessarios,
0s aspectos positivos da PEC 41/2003, afastando as alteragdes que vao em sentido
oposto as premissas de simplificacdo, garantia da ndo-cumulatividade e
neutralidade, ou que afetam as garantias dos contribuintes.

Nesse sentido, propde-se, em relacdo ao tratamento dado ao ICMS na
PEC 41/2003, o seguinte:

e Art. 153, § 2° inciso |
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A alteracdo da PEC consiste em inserir ao final desse inciso a
locucdo “conforme definido em lei complementar”, que abre
indesejavel possibilidade de mitigacdo da garantia constitucional a
ndo-cumulatividade do ICMS, razéo pela qual deve ser rejeitada.

e Art. 153, 8 2° inciso Il

A proposta supressdo do termo “isencdo” desse inciso deve ter sua
razdo no fato de que, em outro ponto, a PEC veda a concessdo de
isencdes do ICMS. Ocorre que a vedacgdo néo é total, sendo possivel
a concessdo de isencdes para micro e pequenas empresas (e, além
disso, como se comenta adiante, a presente proposta pretende
flexibilizar a vedagéo), de modo que a referéncia a isenc¢des deve ser
mantida no dispositivo em comento.

e Art. 153, § 2° inciso IV

A proposta da PEC para esse dispositivo, com o ajuste efetuado pela
Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacdo, é mantida.

e Art. 153, § 2° inciso V

Mantém-se praticamente todas as alteragdes propostas pela PEC,
apenas indicando no caput que as aliquotas internas serdo uniformes,
em todo o territério nacional, por grupos de mercadorias ou Servicos
e atribuindo a lei complementar, em lugar do 6rgdo colegiado, a
fixacdo das aliquotas, em observancia ao principio da legalidade
tributaria, que requer veiculacdo por lei em sentido estrito de todos
os elementos da hipdtese ou matriz priméria de incidéncia.

e Art. 153, § 2° inciso VI

O estabelecimento da cobranca integral do imposto de forma
antecipada e sempre na origem, com subsequente partilha (alinea a),
poderd ser fonte de grandes complexidades. Pelo lado do
contribuinte, mesmo que tenha estabelecimento em um Unico Estado,
podera ver-se forcado a manter contabilidade e controle para todos
ou cada um dos Estados para os quais efetuar vendas, e, quanto aos
Fiscos estaduais, poderdo ter de manter ou enviar fiscais a todos 0s
demais Estados para fiscalizar contribuintes ali sediados. Outra fonte
de complexidade, seja para os contribuintes seja para a fiscalizacéo,
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consiste na utilizacdo de bases de calculo distintas para o célculo das
parcelas do imposto que cabem ao Estado de origem e ao de destino
(alineas b e ¢). O mesmo se diga da regra que possibilita
condicionar-se o aproveitamento do crédito ao efetivo pagamento do
imposto relativo as operagdes anteriores (alinea ), cujo controle sera
igualmente dificil e complexo, em especial para contribuintes que
realizam grande quantidade de operacdes.

Rejeitam-se as alteracOes propostas para a sistematica de tributacéo e
partilha nas operagdes e prestacOes interestaduais, mantendo-se a
sistematica atual, uma vez que 0 novo modelo proposto, a par de sua
maior complexidade, implicard aumento de controles, sujeicdo do
contribuinte a obrigacdes acessorias extremamente onerosas e a
fiscalizacdo por parte de maltiplos Estados.

Com o afastamento da alteracdo proposta na PEC para o inciso VI, e
por ja se achar o atual objeto desse dispositivo contemplado no novo
inciso V, alinea c, prople-se trazer para esse inciso a redacao
proposta na PEC para o inciso VII, mas alterada para permitir a
concessdo de isengdes ou beneficios, mediante deliberacdo do 6rgéo
colegiado a que se refere o inciso XII, g, aprovada por trés quintos de
seus membros e com efeito em todo o territorio nacional, pois casos
podem haver em que a isencdo pode ser necessaria ou de alto
interesse puablico (como, p.ex., para medicamentos relativos a
doengas graves, para fomentar certos tipos de atividades ou
investimentos etc.).

e Art. 153, § 2°, incisos VIl a IX

Mantém-se os dispositivos atuais.

e Art. 153, 82° inciso IX, a

Acata-se a proposta da PEC, acrescendo o termo “bens”, com vistas a
assegurar a mais completa desoneracédo das exportagoes.

e Art. 153, § 2° inciso XII
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- acata-se as propostas da PEC para as alineas a, f, h, j e [;

- introduz-se complemento a redagdo da alinea ¢ do texto atual,
para assegurar expressamente aos contribuintes o direito a
alienacdo dos créditos ndo compensados e ao ressarcimento em
espécie;

- na alinea e, revogada pela PEC, inclui-se dentre as atribuicdes da
lei complementar que regular o ICMS a de prever mecanismos de
uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa relativa ao
Imposto, ingrediente importante para que ndo somente a
legislacdo e o regulamento sejam unicos como também a
interpretacdo e aplicacdo das regras nos diversos Estados;

- altera-se a redacdo proposta pela PEC para a alinea g, para que
disponha caber a lei complementar dispor sobre a criacéo,
competéncias e funcionamento de érgdo colegiado integrado por
representante de cada Estado, do Distrito Federal e também da
Unido;

e Art. 153, § 2°, incisos Xl e XIV

Mantém-se, mas renumerados como XIII e XIV, os dispositivos que
eram na PEC os incisos X1 e VIII.

e Art. 153, 8§ 4° inciso Il

Em virtude da manutencdo da redacéo atual do inciso VII do § 2° do
art. 155, a alteracdo proposta na PEC para o inciso 11 do § 4° perde o
sentido.

e As alteracBes propostas para os arts. 3°, 4° e 7° da PEC apenas
compatibilizam esses dispositivos com as alteracdes ora sugeridas.

Sala das Reunides, de de 2003

Deputado AUGUSTO NARDES



