PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41 2003
(Do Sr. GERSON GABRIELLLI)

Resumo das alteracdes:

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EC n°41/03 (REFORMA TRIBUTARIA

TEXTO VIGENTE (CF/88)

At 145,

83° - As taxas pela utilizacdo dos servicos de
coleta de lixo, de limpeza urbana e de
iluminacdo puablica, de competéncia dos
Municipios, terdo a respectiva base de calculo
fixada de modo equivalente ao custo total da
prestacdo desses respectivos servicos, dividido
pelos usuérios, na forma da lei

A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir 0s seguintes
tributos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

83°. Em relacdo ao imposto previsto no inciso 111
do caput deste artigo, cabe a lei complementar:




IV — fixar o local da operacdo no territério do
Municipio em que a prestacdo ocorrer,
excetuando-se as hipoteses objeto das ressalvas
constantes da lista de servico anteriores a data
desta Emenda.

Paragrafo UNICO.........ccvvvvveeieeeseeceeseeveeeeissnen,

MANTER A REDACAO DO
TEXTO VIGENTE

IV — movimentacdo ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira.

812. A lei que instituir, em substitui¢éo total ou
parcial da contribuicdo incidente na forma do
inciso I, “a”, do caput contribuicdo especifica
incidente sobre a receita ou faturamento definira
a forma da sua ndo-cumulatividade.

813. Do produto da arrecadagéo da contribuicéo
a que se refere o inciso 1V, 22,5% (vinte e dois
virgula cinco porcento) serdo destinados aos
Municipios e distribuidos com observancia dos
mesmo critérios estabelecidos no art.158 e terdo
a destinacdo especifica das agdes municipais na
area da saude.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Art. 195 a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das
seguintes contribuicBes sociais:




Justificativas

A Comissdo de Reforma Tributaria da Camara Federal

O Brasil conheceu até a Constituicdo de 1967, exclusive, mera discriminacéo de
rendas, pela qual as receitas tributarias foram distribuidas entre os entes federados sem
qualquer sistematizacao, tanto que era comum a superposicdo de tributos a ponto de ser
fertil a situag&o de bitributacéo.

A Emenda Constitucional n°18 de 1° de dezembro de 1965, reformando o texto de
1946, sistematizou a instituicdo do tributo, dando a cada ente federado um quinhao sob as
seguintes premissas’:

Primeira — consolidacdo dos impostos de idénticas naturezas em
figuras unitérias, definidas por via de referéncia as suas bases
econdmicas, antes que uma das modalidades juridicas que pudessem
revestir;

Segunda — concepcdo do sistema tributario como integrado no plano
econdmico e juridico nacional, em substituicdo ao critério, entdo,
vigente e historico, de origem essencialmente politica, da coexisténcia
de trés sistemas tributarios autbnomos, federal, estadual e municipal.

Cite-se, como exemplo desta sistematizacdo, a transferéncia do imposto sobre a
exportacdo e a do imposto sobre transa¢des financeiras — denominado a época de imposto
de selo — ambos “condenaveis se exigidos com a finalidade de suprir recursos de
tesouraria” porque considerados excelentes meios de formacdo de reservas, 0S quais, por
isso, foram encastelados no quinhdo da Unido como “processo monetario de formacéo de
reservas”.

O Municipio, naquela oportunidade, teve o imposto sobre servicos, por tratar-se de
um campo ndo diretamente coberto por qualquer dos outros impostos, bem assim, o
imposto sobre a propriedade, ainda que fosse considerado complemento da renda, cujo
setor foi entregue a Unido. Contudo, o quinhdo acanhado era compensado financeiramente
com as redistribuicGes de receitas tributarias.

O sistema tributario nacional nascido, desta forma, veio consolidando-se, porque essa é
uma situacdo que se equilibra na experiéncia tributaria. E neste sentido que se pode falar de

! _cf. Reforma tributéria nacional, Fundagéo Getdlio Vargas — Comisséo de Reforma do Ministério da
Fazenda, n°17, 1966, p.30



um imposto sobre servigos nascido de parte do antigo imposto de indUstria e profissdes —
do tempo da transmigracdo da familia real para o Brasil —

cuja outra parte, ao longo dos anos, converteu-se numa duplicacdo do imposto sobre a
renda, de competéncia federal.

E essa experiéncia responsavel pela existéncia, hoje, de impostos cuja materialidade
da hipdtese do fato gerador € a mesma desde que surgiu: o ICMS incide sobre vendas de
mercadorias traduzidas como operacdes mercantis (operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias. Nele ressurge o velho imposto sobre vendas e consignacdes.

Portanto, ndo hd muito o que inovar se nao houver decisdo de buscar outros fatos
tributaveis no universo das novidades das relacdes econémicas. A Alemanha reformulou o
seu sistema, alcancando com a tributacdo praticas poluentes, procurando preservar 0 meio
ambiente. Assim, tributa os produtos que tém cloro na sua composi¢do ou que toma a
forma acabada de plasticos.

Recente pesquisa promovida pelo IBAM - Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal® dirigiu consulta aos Municipios para saber “O que os Prefeitos esperam dos
Governos Federal e Estaduais a partir de 2003” e constatou que 91,4% querem receber
22,5% da CPMF; 84,7% reivindicam ampliar a participacdo nas transferéncias
constitucionais; 83,2% pretendem receber compensacdo pelas despesas que tiveram com
acOes que sdo da responsabilidade da Unido e dos Estados; 82,2% pedem a redefinicdo das
competéncias das trés esferas de governo.

N&o ha improvisacdo nessa avaliacdo. Diz o estudo que “os resultados da pesquisa
desenvolvida pelo IBAM mostram que os Prefeitos estdo conscientes de que os Municipios
vém desempenhando um papel cada vez mais importante no aperfeicoamento do
federalismo no pais, muito embora venham sendo submetidos a crescentes sacrificios com
a implemagntagéo da politica de reducdo do tamanho da maquina governamental federal e
estadual™”.

O custo de manutencdo dessas acdes e servigos assumidos pelo Municipio, mas de
responsabilidade dos Governos Federal e Estaduais chegou, em 2000, a R$3,8 bilhdes,
comprometendo, em média, 4,5% das receitas totais, piorando se esse ente federado tem
populacado inferior a 10 mil habitantes, porque essa média sobe para 10,9%.

Acresga-se que, nos Ultimos anos, a Unido e os Estados vém reforgando, por
inlmeros mecanismos, as suas respectivas financgas, contra 14%, em 2001, do que se
disponibiliza para os Municipios 0s quais, na década de 1990, chegaram a ter 19%, sem
0 volume de encargos que lhe passaram, sem falar dos descontos com as receitas
constitucionalmente vinculadas as areas de educacéo e de salde.

2. cf. BREMAEKER, Francois E. J. de, O que os prefeitos esperam dos governos federal e estaduais a partir
de 2003. IBAM / Area de Promogdo do Municipio e da Cidadania / Nucleo de Articulagdo Politico-
Institucional / Banco de Dados Municipais (IBAMCO). Rio de Janeiro, 2002/2003.

®_cf. ob. cit. p.5



A situacdo restara na deterioracdo da vida dos individuos, com respeito ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, agravada com a tendéncia para o equilibrio
da gestdo fiscal por um mero aspecto da administracdo financeira e orgamentéria voltada
para obtencédo de superavit fiscal alheio aos reclamos da gestao social.

Clama aos céus a necessidade de um novo pacto federativo que instaure o
federalismo cooperativo, tdo conhecido dos *“grants-in-aid” dos norte-americanos ou as
transferéncias solidarias dos alemées.

Providéncias como a da previsdo constitucional para a instituicdo da contribuicéo de
iluminacdo publica (cf. Emenda n°39 de 19 de dezembro de 2002) sdo bem-vindas, porém,
ndo com os defeitos de formulacdo da hipdtese do fato gerador, como se vé na redacgédo do
art.149-A e seu pardgrafo colocando em risco a sua implementacdo com contendas
judiciais. A par de uma reformulacdo dessa hipdtese, deve-se cuidar de flexibilizar a da
taxa no que se refira a remuneracdo da coleta de lixo e a da limpeza urbana, bem assim, de
propiciar-se meio para o custeio do transporte escolar.

A PEC n°41 de 2003 (Proposta de Emenda a Constituicdo, do Poder Executivo), que
pretende alterar o Sistema Tributario Nacional, passa ao largo da solucdo desses
problemas. Assim, em relacdo aos Municipios, limita-se a propor as seguintes alteraces:

1 — acrescentar, ao 82° do art.156 da Constituicdo, dois incisos Il e 1V,
que transformariam o ITBI (imposto sobre transmissdo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo), em um tributo
progressivo em razdo do valor do imovel alienado, possibilitando,
também, a aplicagdo de aliquotas diferenciadas em funcdo da
localizacéo ou uso do imdvel;

2 — retirar da Constituicdo (itens | e 1l do paragrafo Gnico do art.158) a
disciplina juridica da distribuicdo das parcelas do ICMS pertencentes
aos Municipios, para confiar os critérios a lei complementar.

Essas duas alteracfes sdo insuficientes, porque:

A primeira, porque o Supremo Tribunal Federal tem questionado
a possibilidade de progressividade do ITBI, uma vez que entende
ser um imposto real, cuja natureza ndo comportaria apelo a
capacidade contributiva que é o elemento em que se basearia esta
progressividade. N&o seria uma

emenda a Constituicdo, nos termos propostos, que iria modificar
a natureza do tributo em condicGes de permitir a mudanca de
entendimento da Corte Suprema. E, assim, a proposta desprovida
de importancia para os Municipios que estariam entregues a uma



discussdo judicial que ndo teria solucdo rapida em termos
financeiros;

A segunda, porque coloca as financas municipais a mercé de uma
lei complementar de adocdo duvidosa no tempo e, mesmo
qguando editada, submete-as aos azares de alteracbes mais
flexiveis do que as do texto constitucional.

NOSSA PROPOSTA MUNICIPALISTA:

| — Receber 22,5% da CPMF - contribuicdo [provisoria] sobre
movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira — a serem distribuidos conforme os
critérios do FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios — com
a finalidade de “reforcar as a¢cGes municipais na area da saude”;

Il - Ampliar a participacdo nas transferéncias constitucionais, de
modo a recuperar 0 minimo dos 19% do volume dos recursos
financeiros destinados ao Poder Publico, existentes na década de
1990;

I11 - Acrescentar um paragrafo (o §3°) ao art.145 para flexibilizar
0 elemento divisibilidade previsto no inciso Il, de modo a
possibilitar a instituicdo da taxa de coleta de lixo e a de limpeza
urbana; de modo a afastar discussdes sobre a exigéncia de
prestacdo pecuniaria compulsoria para a iluminacdo publica
ensejadas pela redacdo do art.149-A e seu paragrafo
acrescentados pela Emenda Constitucional n°39 de 19 de
dezembro de 2002. Sugere-se:

Art.145

83° - As taxas pela utilizagdo dos servigos de coleta de
lixo, de limpeza urbana e de iluminacdo publica, de
competéncia dos Municipios, terdo a respectiva base de
célculo fixada de modo equivalente ao custo total da
prestacdo desses respectivos servicos, dividido pelos
usuarios, na forma da lei



IV — Acrescentar um paragrafo ao art.156 estabelecendo a
competéncia do Municipio para a tributacdo dos servicos
prestados no seu territorio, de acordo com a vocagao econémica
do local, pouco importando a origem do prestador (seu domicilio
ou a localizacéo do estabelecimento prestador).

Acreditamos e estamos seguros de que a adogdo dessas emendas contribuirdo
para o sucesso da Reforma Tributaria e a construcdo de um pais melhor.

Sala da comisséo , em junho de 2003

Deputado Federal
Gerson Gabrielli



