COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA TRIBUTARIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003

Altera o Siste_ma Tributario Nacional e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Marcelino Fraga e outros)

1) Dé-se ao paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo
Federal, alterado pelo art. 1° da PEC, a seguinte redacao:

“Paragrafo  Unico. As parcelas da receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV,
serdo creditadas conforme 0s seguintes critérios:

- trinta e sete inteiros e cinco décimos por
cento, na propor¢cao do valor adicionado nas
operacles relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territérios;

Il- trinta e sete inteiros e cinco décimos por
cento, proporcionalmente ao numero de
habitantes do Municipio, segundo censo da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

- trinta e cinco por cento, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.”



2) Inclua-se na PEC o seguinte artigo:

“Art. 8° Nos primeiros trés anos de vigéncia do
disposto no art. 158, paragrafo unico, da Constituicdo, na
redacdo dada por esta Emenda, o0s percentuais
mencionados nos incisos | e Il serdo, respectivamente:

| — no primeiro ano: sessenta e cinco por cento e
dez por cento;

Il — no segundo ano: cinqienta e cinco por cento e
vinte por cento;

[l — no terceiro ano: quarenta e cinco por cento e
trinta por cento.”

IV — no quarto ano: trinta e sete inteiros e cinco
décimos e trinta e sete inteiros e cinco décimos.”

JUSTIFICACAO

A atual sistemética de distribuicdo da parcela municipal
do ICMS tem se mostrado injusta, em grande numero de casos, por dar peso
excessivo ao valor adicionado, no célculo dos montantes a transferir. Dessa
maneira, a partilha do imposto depende mais do desenvolvimento econémico
dos Municipios do que de outros fatores, como a populacdo, que podem servir
para melhor aferir as condi¢des sociais das comunas.

A Emenda aqui apresentada mescla os dois fatores,
dividindo ao meio os 75% hoje distribuidos segundo o valor adicionado, isto é,
segundo o desenvolvimento econdmico dos Municipios. 37,5% continuardo
sendo distribuidos de acordo com a norma hoje vigente, e 37,5% seréo
distribuidos segundo o numero de habitantes dos Municipios.

Essa alteracdo torna mais justa a partilha, pois impede
que a localizacédo de uma grande industria ou de uma hidrelétrica, por exemplo,
concentre nesses Municipios parcelas mais relevantes da receita, em
detrimento de outros, muitas vezes mais populosos, mas economicamente
mais pobres.Os Estados continuardo com a competéncia para estabelecer os
critérios de distribuicdo dos restantes 25% da parcela municipal do ICMS.



A fim de que n&o ocorram abruptas alteracbes nos
montantes individuais transferidos, a Emenda inclui regra de transicao,
reduzindo, paulatinamente, o fator valor adicionado e elevando o fator
producdo, de maneira que no inicio do quarto ano estardo vigorando o0s
percentuais do art. 158, paragrafo Unico.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MARCELINO BRAGA
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