CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL - REFORMA TRIBUTARIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
do Dep. Walter Feldman e outros

Art. 1° - Inclua-se no art. 1° da Proposta, na parte relativa as alteracGes a
serem introduzidas nos arts. 150 e 153 da Constitui¢do Federal, adicionalmente ao
ali proposto, o seguinte:

“Art. 150. o,

VIl — ressalvado o imposto de que trata o art. 153, Il, instituir tributo
sobre operac0es e prestagcdes que destinem ao exterior produtos ou servigos;

“Art. 153,

| — importacdo de produtos estrangeiros e de servigos;

Art. 2° - Acrescente-se ao art. 1° da Proposta o art. 154 da Constituicdo
Federal, com a redacdo a seguir indicada:

“Art. 154,

| - mediante lei complementar, a cobranga de imposto incidente
sobre a mowmentag_éo ou transmissao de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira.
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Paragrafo Gnico. O imposto de que trata o inciso | atendera ao
seqguinte:

| - tera sua aliquota maxima limitada a [...aliquota simbolica a
definir...] por cento;

Il - a lei complementar que o instituir assegurara o crédito dos
valores pagos por cada contribuinte e sua compensacdo integral e
imediata com os valores devidos, pelo mesmo contribuinte, relativos a
qualquer imposto ou contribuicdo social, da competéncia da Uniéao, sem
prejuizo das vinculagdes em vigor;

11 - os creditos ndo poderdo ser cedidos ou transferidos, nem
exigido seu ressarcimento, extinguindo-se se ndo forem utilizados para
fins da compensacao de que trata o inciso anterior dentro de doze meses
contados da data de sua constituicdo.” (NR)

Art. 3° — Substitua-se, no art. 1° da Proposta, na parte relativa as
alteracBes a serem introduzidas no art. 195 da Constituicdo Federal, o quanto ali
proposto pelo seguinte:

“Art. 195,

8 12 - A lei podera estabelecer que a contribuicdo prevista no
inciso I, a, a ser paga pelas empresas de trata o art. 170, IX, seja calculada
sobre a receita ou o faturamento, assegurada sua nao cumulatividade.

§ 13° - As contribuicdes:

| - previstas no inciso I, b, do caput, serdo ndo cumulativas e
incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros e servigos,
gualquer que seja o importador;

Il - previstas no inciso I, b e ¢, do caput, ndo incidirdo sobre a
receita ou faturamento resultantes da exportacéo de mercadorias e prestacio
de servicos para o exterior.” (NR)
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Art. 4° — Substitua-se, no art. 3° da Proposta, a redacéo do art. 93 a ser
acrescentado ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias pela seguinte:

“Art. 93. Enquanto ndo se iniciar a exigéncia do imposto previsto
no art. 154, I, da Constituicdo, permanecera em vigor a Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, e suas alteragdes, e a contribuicdo provisoria por ela
instituida mantera a aliquota de trinta e oito centésimos por cento.

Paragrafo unico. O imposto previsto no art. 154, I, observara o
disposto no art. 85 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo aprofundar o alcance do projeto de
reforma tributaria, guardando presentes as premissas consagradas de maneira
guase unanime pela sociedade, dentre as quais se destacam a busca da
racionalizacdo, da simplificacdo, a desoneracdo das exportacbes, o alivio da
producdo das incidéncias em cascata e a criagdo de um ambiente estavel que
favoreca o investimento.

Nesse sentido, e em seu art. 1° a presente proposta adiciona as
modificagdes ja contidas na PEC 41/2003 duas novas alteragdes.

A primeira delas acrescenta ao rol das limitacbes ao poder de tributar
(art. 150) um novo inciso (VII) prevendo expressamente que, a excecdo do
Imposto de Exportacdo, nenhum outro tributo havera de incidir sobre operacoes e
prestacOes que destinem ao exterior produtos e servicos. Dado o consenso
existente € quase que desnecessario esmiucar as razdes que justificam uma tal
proposicdo, mas, ainda assim, nunca € demais lembrar que num ambiente
internacional onde o acirramento da competicdo da a tbnica, ndo se pode impor
aos exportadores brasileiros a adicional dificuldade de um acréscimo nos seus
precos decorrente da “exportacdo” de tributos, mormente em se considerando a
necessidade de atracdo de divisas/geracao de superavits comerciais que a delicada
situacdo do Pais torna imperativa.
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A segunda modificacdo cuida, de outra parte, das importacdes, para, em
linha com os sistemas tributarios mais avancados, conferir aos servigos
substancialmente 0 mesmo tratamento fiscal dispensado as mercadorias, visto que
mais e mais respondem eles por significativa parcela da riqueza total que é gerada.
Determina-se, entdo, através de nova redacdo dada ao inciso | do art. 153 da
Constituicdo, que o imposto de competéncia federal sobre as importaces havera
de incidir também sobre a entrada de servicos, eliminando-se assim vantagem
competitiva hoje existente em favor dos prestadores estrangeiros face aos
nacionais.

O art. 2° da presente proposta confere nova redacdo ao art. 154 da
Constituicéo, por intermédio da qual se atingem simultaneamente duas finalidades.

Por primeiro, e na medida em que se substitui a redacdo anterior,
desaparece a competéncia residual da Unido Federal para instituicdo de novos
gravames, 0 que claramente se coaduna com a premissa maior anteriormente
estabelecida de dotar o sistema tributario de parametros minimos de estabilidade,
favorecendo o planejamento pelos agentes econdmicos, notadamente no que
respeita aos investimentos de mais longa maturacéo.

Por segundo, e mediante a prévia edicdo de lei complementar, admite-se
a cobranca de imposto incidente sobre a movimentacao financeira, em substituicéo
a hoje tdo combatida CPMF. Relativamente a ela, cabe frisar, 0 imposto que ora se
propde apresenta inegaveis vantagens, porquanto, conforme se detalha no
paragrafo Unico ora acrescentado ao art. 154 da Lei Maior, (i) contempla-se a
adocdo de aliquota meramente simbolica, capaz de permitir que o tributo continue
a desempenhar o principal papel para o qual concebido, de cunho fiscalizatorio,
sem onerar desnecessariamente o fluxo de recursos, e (ii) admite-se a sua
compensacdo contra outros tributos de competéncia da Unido, mas ndo o seu
ressarcimento, cessdo ou transferéncia, de tal sorte que o novo gravame funciona
como um auténtico “cheque imposto”, ndo aumentando a ja sabidamente alta carga
tributaria suportada pelos que operam na legalidade, mas sim a daqueles que
transitam a margem da economia formal (aos quais restard a opcdo de se
integrarem, para poderem se beneficiar da compensacédo, ou entdo suportar pelo
menos o0 custo do novo imposto).

O art. 3° da presente proposta, de sua parte, cuida da Seguridade Social,
substituindo as altera¢des propostas na PEC 41/2003 relativamente ao art. 195 da
Constituicéo.
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Propbe-se, inicialmente (paragrafo 12°), que a substituicdo da
contribuicdo incidente sobre a folha de salarios por outra recaindo sobre a receita
ou o faturamento alcance tdo somente as micro e pequenas empresas, e, ainda
assim, desde que assegurada a sua ndo-cumulatividade. Afasta-se, desse modo, a
possibilidade de uma tal substituicdo ser estendida a generalidade das pessoas
juridicas, do que poderia resultar um ainda maior encarecimento do custo da
producdo, bem como, e em especial, a excessiva oneracdo das atividades de alta
tecnologia e pouco intensivas em mao-de-obra, setor que, ao contrario, necessita
ser estimulado no Pais.

Ademais disso, e ainda uma vez em consonancia com as linhas mestras
de inicio destacadas, propde-se também (paragrafo 13°) a consagracdo, em sede
constitucional, de que as contribuicdes porventura incidentes sobre o faturamento
e 0 lucro devem ser ndo-cumulativas, incidir sobre a importacdo, mas nédo sobre as
exportacoes.

Finalmente, propbe-se no art. 4° conferir ao art. 93 do ADCT redacéo
distinta daquela advogada pelo art. 3° da PEC 41/2003. De fato, procurando
viabilizar a transicdo da atual CPMF para o imposto sobre movimentacao
financeira, fica determinada a manutencdo da cobranca da CPMF, a uma aliquota
de 0,38%, até que se inicie a vigéncia do novo gravame.

Sala das Reunides, de de 2003

Deputado .......ccocevvevivevieeiiece,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003, Do Poder Executivo
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° - Inclua-se no art. 1° da Proposta, na parte relativa as alteragdes a serem introduzidas nos arts. 150 e 153 da
Constituicdo Federal, adicionalmente ao ali proposto, o seguinte: (...); Art. 2° - Acrescente-se ao art. 1° da
Proposta o art. 154 da Constituicdo Federal, com a redacdo a seguir indicada: (...); Art. 3° — Substitua-se, no art. 1°
da Proposta, na parte relativa as altera¢des a serem introduzidas no art. 195 da Constitui¢do Federal, o quanto ali
proposto pelo seguinte: (...); Art. 4° — Substitua-se, no art. 3° da Proposta, a redagdo do art. 93 a ser acrescentado
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias pela seguinte: (...)




