PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N°e 41, DE 2003.
(Do Poder Executivo)

EMENDA N° , DE 2003-CE
(Do Sr. HUMBERTO MICHILES e outros)

Dé-se ao artigo 2° da Proposta de
Emenda a Constituicdo n© 41 de 2003, a
seguinte redacéo:

“Art. 2° - Os artigos 40 e 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de area livre de comércio
de exportacdo e importacao, e de incentivos
fiscais dos tributos e contribuicdes que gravem a
importacao, producéao, circulacao,
comercializacdo e lucro de exploracdo de
empreendimentos ali implantados, até 05 de
outubro de 2023, preservadas as vantagens
comparativas nos niveis vigentes em 5 de outubro
de 1988.

Paragrafo udnico. Somente por lei ordinaria e
respeitados os direitos adquiridos e o tratamento
isondmico por produto, poderdao ser modificados
os critérios e condi¢cdes para a aprovacao dos
projetos técnico-econdmicos, que pleiteiem os
incentivos fiscais de que trata o caput deste
artigo.”
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JUSTIFICACAO

Mais do que a prorrogacdo do regime da Zona Franca de
Manaus, a presente Emenda objetiva superar, por via de completude
do texto constitucional transitdrio, os sendes que permitiram, por via
de leis ordinarias e diplomas infra-legais, esvaziar o conteudo do
texto original do art. 40 do ADCT.

Quanto a prorrogacdo, as diversas Emendas ja aprovadas
em Comissdes especializadas desta Casa entenderam-na necessaria
para a persisténcia da integracdo da Amazonia Ocidental e, em
particular, do Estado do Amazonas ao espaco politico-econémico
brasileiro, até que efetivo projetos de desenvolvimento regional auto-
sustentado seja efetivamente implantado e executado pela Uniao,
como parte dos planos nacionais de desenvolvimento econOmico e
social, aprovados juntamente com estes, como preceitua o art. 43,
caput e 8 1°, da Constituicdo, tudo para o efeito de dar concrecdo ao
objetivo fundamental da Republica, estatuido no art. 3°, inciso 111, do
Diploma Fundamental, do qual sdo corolarios o0s preceitos
consignados no ja citado art. 43 e nos seus arts. 151, I, 165, 8§ 6° e
7°; 170, inciso VIIl, e 174, caput e § 1°.

Ha que se entender que, desenganadamente, a Zona Franca
de Manaus ndo tem as caracteristicas do mecanismo fiscal de zona
franca. E, efetivamente, como deixa claro o art. 1° do Decreto-Lei no.
288, de 1967,

“... area de livre comércio de importacdo e exportacao
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a
finalidade de criar, no interior da Amazonia, um centro
industrial, comercial e agropecuario dotado de
condicdes econdmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distancia que se encontram 0s centros
consumidores de seus produtos.”

Essa circunstancia foi observada por GUILHERME A. DOS
SANTOS MENDES:

“Como Zona Franca ou area de livre comércio, devemos
entender um lugar geografico em que as mercadorias
podem circular livremente, sem se submeter a qualquer
direito ou controle fiscal. A alfandega ficaria limitada,
apenas, ao controle das entradas e saidas das
mercadorias destinadas a importacdo e exportacao.

Porém, a Zona Franca de Manaus esta longe de ser
uma tipica area de livre comércio. Ela apenas goza de
tratamento fiscal diferenciado, principalmente no
tocante a isencdo de impostos de comércio exterior.



(Legislacdo Aduaneira Comentada, Editora Meta, 1°.
ed., 1995, p. 90).

Nos autos da ADI no. 1.799-2/DF, da qual Relator o Ministro
MARCO AURELIO, o Colendo Supremo Tribunal Federal deu precisa
significacéo ao art. 40 do ADCT:

“...Esse alcance do artigo 40 foi bem sublinhado pelo
Ministro Relator da Acao Direta de Inconstitucionalidade
no. 310-1/DF. Sua Exceléncia, o Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, fez ver que:

“O artigo 40 do ADCT/88 recepcionou todo o conjunto
normativo especifico informador da Zona Franca de
Manaus. De fato, constituida essencialmente a Zona
Franca de Manaus pelo conjunto de incentivos fiscais
indutores do desenvolvimento regional e mantida, com
esse carater, pelas disposi¢cbes constitucionais
transitérias, pelo prazo de vinte e cinco anos, admitir-
se que preceitos infraconstitucionais reduzam ou
eliminem os favores fiscais existentes parece, a
primeira vista, interpretacdo que esvazia a eficacia do
preceito constitucional.”

Somei o0 meu voto ao de sua Exceléncia, ressaltando
que “quando se alude a incentivo fiscal, estabelece-se a
necessidade de preservacao fiscal tal como operada a
época da promulgacdo da Carta” ... Por sua vez, o
Ministro CARLOS VELLOSO ressaltou que “o constar
da Constituicio que é mantida a Zona Franca de
Manaus €& até inusitado, sem dudvida alguma.
Demonstra, entretanto, o art. 40 a preocupacao do
Constituinte com essa zona de livre comércio;
demonstra a preocupacdo do Constituinte em
manter e proteger essa zona de livre comércio da
acao do legislador ordinario. Isto tem que pesar no
nosso julgamento”.

O consagrado jurista MARCO AURELIO GRECO, em
parecer citado no recente julgamento, pelo Plenario do Colendo
Supremo Tribunal Federal, da ADIN no. 2.348-9, na qual a concessao
de liminar teve noticia publicada a pag. 1 do DOU-I, de 14/12/2000,
leciona no sentido de que:

“Portanto, no artigo 40, o Constituinte manteve mais do
que o simples texto da legislacdo vigente a data de sua
promulgacédo; manteve a qualidade da Zona Franca
de Manaus consistente em que os empreendimentos
ali localizados receberem incentivos fiscais (a) né&o



extensiveis a outras areas do territorio nacional, ou (b)
em nivel mais elevado do que o existente nas demais
areas, pois esta diferenca de tratamento fiscal, aos
empreendimentos localizados na ZFM, é que lhe d&a a
caracteristicas de area de incentivos fiscais.

A segunda, é a previsdo do prazo de 25 anos durante
0 qual a caracteristica deve ser mantida que indica
possuir feicdo dinamica que se materializa em funcao
da continuidade da diferenca comparativa e ndo da
simples disciplina existente em certa data.

Assim, o simples fato de ser prevista a manutencao
daquela caracteristica por 25 anos esta a indicar que
a protecao contida nao se resume aos textos existentes
a data da promulgacédo da Constituicdo, mas alcanca a
diferenciacéo de tratamento enquanto tal,
dinamicamente aferida.

Em suma, ndo se trata de mera manutencao da
disciplina formal contida no diploma tal ou qual;
garantida foi a diferenca de tratamento neles
consagrada, a qual, deste modo, passou a
integrar o proprio sistema constitucional.

(Parecer de 20/11/2000)

CELSO RIBEIRO BASTOS né&o diverge:

“... Fica certo que a Zona Franca de Manaus ganhou um
status constitucional, o que significa dizer, tornou-se
um direito consagrado com forca propria da supremacia
constitucional, o que repele qualquer normatividade
que a ofenda e até mesmo a interpretacdo que nao leve
em conta as diretrizes basicas da hermenéutica.

Ja vimos, em parte anterior deste parecer, que as
zonas francas se caracterizam exatamente por esses
incentivos e beneficios fiscais. Elas ndo sdo sendo a
resultante da incidéncia de um feixe normativo
outorgado de vantagens e privilégios, de tal sorte que
seria uma auténtica contradicdo, dentro do proprio
preceito, dizer-se que fica mantida a Zona Franca de
Manaus e a seguir entender-se que 0s incentivos a que
a Constituicdo alude n&o estariam abrangidos pela
manutencdo referida no inicio do artigo. O que este
pretendeu, ndo h& negar-se, é o asseguramento da
existéncia da Zona Franca de Manaus, pelo prazo de



vinte e cinco anos, dentro dos quais ela se beneficiaria
do regime juridico do momento da promulgacao da Lei
Maior. Isto resulta claro da parte do artigo que
determina: “Com suas caracteristicas de area livre de
comeércio, de exportacdo e importacédo, e de incentivos
fiscais™.
E um minus que a Constituicio Federal garantiu. E a
Zona Franca de Manaus com os beneficios que ela
desfrutaria na ocasido da entrada em vigor da Lei
Maior. Outros beneficios suplementares podem ser
criados e até mesmo substituidos os vigentes, no
momento da transicdo constitucional, desde que se
assegure a mesma expressao econdmico-financeira.
Trata-se, pois, de clausula pétrea, fora do
alcance da prépria emenda constitucional,
maxime quando se trate de lei ou ainda de mera
medida provisoria.”
(Incentivos Fiscais — Zona Franca de Manaus, Parecer
de 02/12/97, in Revista dos Tribunais - Cadernos de
Direito Tributario e Financas Publicas, no. 22, jan.-
marco de 1998, pags. 167/183).

Sala da Comissao em , de junho de 2003.

Deputado HUMBERTO MICHILES
PL/AM



