PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 41, DE 2003

Altera o0 Sistema Tributario
Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA N.°
(Do Sr. José Rocha e outros)

Dé-se ao artigo 159 da Constituicdo e ao art. 34 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias a seguinte redacéo:

“Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 153 e 154 e das contribuic¢des sociais e de
intervencdo no dominio econémico a que se refere o art.
149, trinta e cinco por cento na seguinte forma:

a) treze inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) dezesseis inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) dois por cento destinados a fundo regional de
desenvolvimento para aplicagdo pelos governos estaduais



das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste na atragcéo de
investimentos produtivos, vedada sua utilizacdo na
realizacé@o de despesas de custeio;

§ 11. A distribuicdo regional dos recursos indicados no
art. 159, I, "c" atendera a proporcionalidade atualmente
vigente.

8 12. Aos governos estaduais das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, serdo entregues 0s recursos a que se refere
o art. 159, I, “d”, segundo a proporcionalidade adotada na
distribuicdo entre esses entes federativos dos recursos
indicados no art. 159, 1, “a”.

8 13. Para a entrega dos recursos indicados no art. 159, I,
“d”, a Unido adotara as mesmas normas, rotinas e
procedimentos utilizados com referéncia aos recursos

previstos no art. 159, I, “a”.

JUSTIFICACAO

A Emenda ora submetida a consideracdo de nossos pares visa corrigir uma
situacdo que tem se agravado desde a criacdo dos Fundos de Participacéo
dos Estados e dos Municipios. Ano a ano, a Unido tem concentrado sua
atencdo na elevacdo das demais receitas que nao as receitas compartilhadas
do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Em 1988, a receita compartilhada (IR e IPI) representava 76% da receita
administrada pela Secretaria da Receita Federal.  Numa tendéncia
declinante e regular, em 2002, essa participacao relativa passou a ser de
apenas 45% do total arrecadado pela SRF. Desde a decisdo dos
Constituintes de 1988, no sentido de dar aos demais entes federativos uma
participacdo nas receitas da Unido, observa-se a expansdo da arrecadacao
das contribuic@es sociais e de intervencdo no dominio econémico.



A atencdo do fisco federal a receita ndo-compartilnada elevou a
participacdo destes recursos no total arrecadado pela SRF de 24% para
55%, entre 1988 e 2002. Essa evolucdo reflete o crescimento da
arrecadacdo do FINSOCIAL/COFINS, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, PIS/PASEP, CIDE, CPMF e outras contribui¢des sociais.

Adicionalmente, as autoridades federais passaram a fazer politica
econdbmica com base nos tributos compartilhados com os Estados e
Municipios. O apoio as exporta¢6es, uma prioridade nacional sob qualquer
enfoque de analise, foi realizado mediante isencdo do IPl. No periodo
1995 a 2001, as perdas para o FPE e o FPM sédo estimadas em R$ 10
bilhdes. Na mesma linha, o esfor¢o para tornar mais atrativas as empresas
federais em processo de privatizacdo, além de financiamento pelo BNDES,
0 governo federal ofereceu a possibilidade de compensar 0 agio pago com
0s compromissos futuros com o Imposto de Renda. As perdas potenciais
para os fundos constitucionais, inclusive FPE e FPM, sdo estimadas em
cerca de R$ 9 bilhdes, no periodo de dez anos, a partir da privatizacdo das
principais empresas federais.

Com base nos fatos acima relatados, a propositura agora submetida a
Camara dos Deputados pelos parlamentares signatarios desta Emenda tem
um duplo objetivo: de um lado, tornar neutro o impacto das mudancas na
composicdo da arrecadacdo de tributos pela SRF na evolucdo dos fundos
constitucionais, e, de outro lado, assegurar que o0 ajuste dos percentuais
aplicados sobre o total arrecadado pela Unido tenha o objetivo de tornar
essa alteracdo sem efeito redistributivo da receita publica, mantendo-se
inalterada a atual partilha entre a Unido, os Estados, os Municipios e 0s
Fundos Constitucionais de Financiamento.

Os municipios brasileiros passam por um momento de dificil equilibrio
financeiro, pois suas financas estdo combalidas e as demandas sociais se
expandem ano a ano, tanto pela crescente urbanizacédo da populacdo como
pela intensificacdo e universalizagdo do exercicio da cidadania. Uma das
causas das dificuldades financeiras deriva da politica adotada pelo
Governo Federal de expandir a receita ndo-compartilhada, com
conseqliente diminuicéo da lucratividade das empresas, reduzindo a base
de formacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios. Com esta proposta
de modificacdo da PEC n.° 41, abre-se para todos os municipios brasileiros



uma nova oportunidade para o adequado atendimento aos anseios de sua
populacdo por melhores e mais eficazes servicos pablicos.

Em adicdo ao ajuste na base da receita a ser compartilhada, propde-se a
criacdo de um fundo regional de desenvolvimento das trés regibes menos
desenvolvidas do Pais. Como ha consenso quanto a prioridade do objetivo
de eliminacdo da denominada “guerra fiscal”, torna-se indispensavel a
criacio de um fundo para financiar as atividades de atracdo de
empreendimentos produtivos.  Deste modo, os dirigentes estaduais
passardo a contar com mecanismo alternativo a “guerra fiscal” para
conducdo de politica de desenvolvimento de seus respectivos Estados. A
impossibilidade de concessao de isencéo fiscal e o impedimento de legislar
em relacdo ao principal tributo da esfera estadual, que passard a ser
regulado por lei federal Gnica, serdo compensados mediante a criacdo deste
fundo especial de desenvolvimento regional. Para dar eficacia imediata, 0
fundo de desenvolvimento regional tera sua gestdo segundo as normas
vigentes para o FPE, inclusive quanto aos critérios de rateio de seus
recursos entre os governos estaduais do Norte, Centro-Oeste e Nordeste, e
quanto as rotinas e procedimentos para a entrega pela Unido aos Governos
Estaduais de suas respectivas quotas.

Um beneficio-sintese da mudanca proposta consiste na criacdo de uma
situacdo de solidariedade entre todos os entes federativos na condugao da
politica econbmica, j& que o0s custos de qualquer iniciativa serdo
compartilnados por todos. A partir da universalizacdo da base de
compartilhamento dos recursos arrecadados pela SRF, todos seriam
solidarios, tanto na expansdo das receitas como no custeio de politicas
especiais de promocdo do crescimento da economia, mediante renuncia
fiscal.

Com esses argumentos, espera-se obter o apoio dos nossos pares a
iniciativa de fortalecimento do contexto de harmonia e cooperacéo entre a
Unido e os demais entes federativos na administracdo das financas
publicas, do que devera resultar em maior vigor na conducdo do pacto
federativo no Brasil.

Sala das Sessoes, de junho de 2003.



Dep. JOSE ROCHA



