PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°41/2003.

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA N’ 'DE 2003
(Do Deputado Fabio Souto e outros)

Permite a concessdo de beneficio
financeiro pelos Estados.

Dé-se aos artigos da Constituicdo Federal, a seguir enumerados a seguinte redacéo:

VIl - ndo sera objeto de isencdo, reducdo de base de célculo, crédito presumido ou
qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal que implique sua reducgdo, exceto para
atendimento ao disposto no art. 170, I1X, hipotese na qual poderdo ser aplicadas as
restricGes previstas na alineas “a” e “b” do inciso 11.”



JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988, na busca de ideais democraticas, caracteriza-se por uma
forte reacdo as tendéncias centralizadoras do sistema anterior. Deu lugar a uma
descentralizacdo politico-juridica, que se refletiu na distribuicdo do poder politico e
das competéncias tributarias entre as unidades federadas.

De acordo com o artigo 60, 8 40, 1, da Constituicdo da Republica, “ndo serad
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado”. Essa clausula pétrea ndo pode ser, direta ou indiretamente, violada, ainda que
por via da retirada, mediante emenda constitucional, de competéncia dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou mesmo da Unido. Desse modo, enquanto a
Constituicdo estiver em vigor, é terminantemente vedada qualquer proposta de
emenda, que, ainda por via transversa, suprima ou modifique a forma federada de
Estado adotada no Brasil.

O principio federativo é de fundamental importancia, na medida em que é ele que
determina a partilha das competéncias e a descentralizacdo do poder entre pessoas
politicas que integram o Estado brasileiro (Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal). E o principio federativo que proporciona a convivéncia das ordens juridicas
parciais com a ordem juridica global, previne os atritos e os conflitos de competéncia.

A titularidade do ICMS, que compde, junto com o IPIl e 0 ISS, o conjunto de
Impostos nacionais incidentes sobre a producéo e a circulacdo de bens e servicos, foi
atribuida aos Estados, embora seus efeitos econémicos ndo repercutam apenas no
Estado onde nasce a obrigacdo tributaria normatizada pela sua competéncia, mas sim
em toda a cadeia econdmica de circulacdo de mercadorias, por vezes, nacionalmente.

Esse fato ensejou, em relacdo ao ICMS, um arranjo federativo peculiar: em nome da
uniformidade de alguns aspectos, em particular das decisdes sobre a concessdo de incentivos
e beneficios fiscais, as competéncias tributarias estaduais foram sacrificadas em favor do
exercicio plural, que se da pela deliberacdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal.

Desse modo, em matéria de ICMS, a competéncia legislativa dos Estados e do
Distrito Federal fica, de fato, restrita a edicdo de normas que fixam providéncias
administrativas para a operatividade do tributo e de normas sancionatdrias, uma vez
que a ampla atribuicdo de fungdes conferida pela Constituicdo a lei complementar
restringe o espirito descentralizador em favor da uniformizacdo do perfil desse
imposto. A liberdade de inovacdo do legislador ordinario, ao qual cabe instituir a
norma de incidéncia tributéria, fica, por isso, limitada. Some-se a essa limitacdo a
fixacdo das aliquotas, em muitos casos, pelo Senado Federal.

Por pertinéncia com a PEC 41/03, todos esses aspectos foram sabiamente
examinados no parecer emitido pelo eminente Deputado Osmar Serraglio e aprovado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, favoravel a admissibilidade da proposta em
discussao, em face do sistema constitucional brasileiro.



Atendo-se, como deveria, a analise desse juizo de admissibilidade, a Comisséao
de Constituicdo e Justica, reiterando no processo legislativo seu papel de guardia da
Constituicdo, cuidou de analisar se, em seu conjunto, a PEC 41 guarda consonancia
com o sistema vigente. No irrepreensivel desempenho dessa tarefa, bem reconhece o
ilustre relator “que em determinadas situacbes a linha limitrofe entre os juizos de
admissibilidade e mérito é muito ténue, como mesmo nesta PEC isso se evidenciou em
muitas oportunidades.”

E justamente essa sutil distincdo entre o juizo de admissibilidade e o exame do
mérito, que nos leva a conceber a verdadeira legitimidade dos atos governamentais,
mais como efeito de um pacto politico amplo e consistente -expressdo dos anseios da
sociedade, do que como mero atestado conferido pelo tecnicismo juridico.

Em nome desse pacto, que a PEC 41/03 almeja espelhar e que é resultante da
convergéncia das vontades do Presidente da Republica e dos vinte e sete Governadores
dos Estados e do Distrito Federal, ora submetido a apreciacdo do Legislativo antes de
tornar-se regra geral e abstrata, aplicavel a todos, cumpre-nos reconhecer que:

1) a uniformizacdo do ICMS, nos termos gerais propugnados pela PEC 41/03, tal
como acordada entre os Governadores e o Presidente da Repulblica, é necessaria a
simplificacdo das regras atinentes a esse imposto e a superacdo dos problemas
suscitados pela guerra fiscal,

2) esses objetivos restardo alcangados com uma efetiva disciplina uniformizadora
das normas relativas a esse imposto, capaz de neutralizar seus efeitos na formacdo dos
precos relativos;

3) o0 conjunto dessas regras devera conter previsdo que impega a CONCessao
indiscriminada de beneficios e incentivos fiscais relativos ao ICMS, salvo as de caréater
especial que visem a promogéo das micro e pequenas empresas;

4) fora desse rol, no entanto, deverdo ficar os programas de incentivo custeados
pelos orcamentos dos Estados e do Distrito Federal, nos termos autorizados pela lei,
como corolario da autonomia financeira dessas pessoas politicas.

Assim, apresentamos a proposta de emenda acima, que impde freios a guerra
fiscal, pois veda a concessao de beneficios e incentivos fiscais relativos ao ICMS, mas
ndo cerceia a autonomia dos Estados, que poderdo, nos termos previstos nas normas
constitucionais e infra-constitucionais, aplicar 0s recursos consignados em seus
respectivos orgcamentos, em programas de interesse prioritario de suas populagoes.

Sala das ComissOes, em de de

Deputado FABIO SOUTO



