CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° |, DE 2016.
(Sr. Genecias Noronha)

Altera a Lei n® 9.504/97, para dispor
gue honorérios advocaticios e de servi¢cos
de contabilidade ndo caracterizam gastos
eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 18-A, 23, 26 e 27 da Lei n® 9.504, de 3 de setembro de 1997,
passam a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

CANE. L8-A . e

Paragrafo Unico. Nao serdo contabilizados os gastos com consultoria,
assessoria e honorarios pagos pela prestacédo de servicos advocaticios
e de contabilidade.”.

8§ 8° O pagamento das despesas com consultoria, assessoria e
honorérios pela prestacdo de servigos advocaticios e de contabilidade
gue forem pagos por pessoas fisicas, candidatos ou partidos néo esta
sujeito ao limite previsto no § 1° e n&o representa doagdes estimaveis
em dinheiro.”.

CANT . 26, e

8§ 2° N&o sdo considerados gastos eleitorais as despesas com
consultoria, assessoria e honorarios pagos pela prestacéo de servicos
advocaticios e de contabilidade. .
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AL 27 . s

Paragrafo unico. O limite estabelecido no caput ndo se aplica ao
pagamento pelo eleitor de consultoria, assessoria e honorarios pela
prestacdo de servigcos advocaticios e de contabilidade e nédo ser&
considerado doacéo eleitoral. ”.

Art. 2° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As despesas de campanha sujeitas a registro e aos limites fixados estao
definidos no art. 26 da Lei 9.504/97, especialmente:

VII - remuneracéo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste
servicos as candidaturas ou aos comités eleitorais;

Ocorre que o referido cenario normativo tem suscitado duvidas e
divergéncias quanto a natureza dos servicos advocaticios e, por equiparacdo, aos de
contabilidade, por ndo se enquadrarem como servicos de pessoal. Sdo tratados como
“gasto assessorio”, sem previsao legal, o que admite o questionamento se estariam eles
sujeitos a registro contabil, conforme se extrai dos seguintes precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral e de outros Tribunais Regionais Eleitorais:

“.. 1. Na espécie, a recorrida recebeu doacéo estimavel em dinheiro - consistente
na prestacdo de servicos advocaticios - e ndo emitiu o recibo eleitoral
correspondente. 2. "Muito embora os servicos advocaticios ndo tenham relagéo
direta com a divulgagdo da campanha politica, constituem ato acessoério a esse fim
e, por isso, configuram gasto eleitoral que exige a emissdo do respectivo recibo e
sua contabilizacdo na prestacdo de contas" (REspe 38875/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado na sessdo de 11.11.2014). 3. O Tribunal Superior Eleitoral ja
assentou o entendimento de que a auséncia de emissdo de recibo eleitoral na
prestacdo de contas caracteriza-se como irregularidade insanavel, pois impossibilita
o efetivo controle das contas por parte da Justica Eleitoral. Precedentes....” (RESPE
956112741, Min. Jo&o Otavio de Noronha)

*kk

“Despesas com honorarios advocaticios ndo sdo compreendidas em gasto eleitoral,
pois a contratacdo de advogado ndo visa a promog¢do de campanha eleitoral, mas a
defesa em processo judicial, motivo por que ndo precisam ser declaradas na
prestacéo de contas.” (RE 8092, TRE/PR)

*kk

“~ AUSENCIA DE REGISTRO DE DESPESAS COM HONORARIOS
ADVOCATICIOS - SERVICO QUE NAO SE DESTINA A PROMOCAO DE
CAMPANHA - NAO CONFIGURAGCAO DE GASTO ELEITORAL - INEXISTENCIA
DE IRREGULARIDADE - PRECEDENTE.

‘Despesas com honorarios advocaticios ndo sdo compreendidas em gasto eleitoral,
pois a contratacdo de advogado ndo visa a promocdo de campanha eleitoral, mas a
defesa em processo judicial, motivo por que ndo precisam ser declaradas na
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prestacdo de contas." [TRE/PR AC. N. 37.234, de 30.7.2009, Rel. Des. Regina
Afonso Portes]” (TRE/SC, RECURSO EM PRESTACAOQO DE CONTAS n° 75065)

Nesse contexto, para fins de aplicacdo dos recursos arrecadados, tem
relevancia se forem aplicados em servi¢os destinados a propria campanha eleitoral e ndo
na contratacao de servicos que, conquanto relevantes, ndo sédo atos tipicos de campanha
eleitoral.

E dizer pouco importa a contrata¢éo ou ndo de advogado ou contador, pois
tais contratacdes ndo repercutem nos atos da campanha eleitoral na perspectiva de
eventual abuso de poder econémico ou mesmo de transparéncia nos gastos de
campanha. Os advogados e contadores ndo causam desequilibrio no processo eleitoral,
tampouco atingem a normalidade e legitimidade dos pleitos eleitorais.

Em outras palavras, 0 que se submete ao registro contabil sdo as atividades
relacionadas a realizacdo das campanhas eleitorais, sobretudo atos de propaganda e
publicidade destinadas a conquistar votos; jamais, por certo, atividade-meio ou acessoria.

Assim, os servi¢cos juridicos e de contabilidade, conquanto de inegavel
importancia para os pleitos, ndo se enquadram como servi¢cos tipicos de campanha
eleitoral. No ambito da atuac&o judicial contenciosa, alias, hA um dado relevante que
confirma a preocupacao do legislador e dos aplicadores do direito apenas com 0s atos
tipicos de campanha para fins de contabilizacdo: o elemento temporal.

De fato, a data inicial para arrecadacdo e gastos de campanha tem inicio
com o registro de candidatura e a data limite € o dia da eleicdo. A prestacdo de servicos
de orientacdo contébil e juridicos, de consultoria ou mesmo de contencioso, entretanto,
iniciam-se antes do requerimento de registro, como nos casos de propaganda eleitoral
antecipada, convencao partidaria e demais atos que antecedem ao proéprio registro de
candidatura e, inequivocamente, se prolongam para além da data limite para contrair
obrigacdes, casos de AIJEs e Representacdes propostas apoés a eleicdo, RCED e AIME.

E h& aquelas também hipéteses, ndo raras, em que 0S processos iniciados
apos o registro e antes da elei¢do, tramitam nos meses e anos subsequentes, quando ja
ndo é possivel a realizacao de despesa eleitoral e muito menos a contabilizacdo desses
gastos na prestacao de contas muitas vezes ja julgada e arquivada. Assim, é paradoxal a
exigéncia de registro de despesas com servicos advocaticios na prestacdo de contas
apenas no periodo permitido para contrair obrigacbes, 0 que projeta a perspectiva, ja
revelada, de que os honorarios advocaticios efetivamente representam despesas
improprias e, portanto, ndo sujeitas a contabilizacao.

Imagine-se, por exemplo, a hipotese de AIRC em que ha advogado
constituido na origem e com as despesas devidamente registradas na prestacdo de
contas. Mas referido processo, em grau de recurso, € autuado no Tribunal Superior
Eleitoral ap0s a data limite para contrair obrigacbes. Ou seja, a despesa com advogado
na origem é contabilizada na prestacdo de contas, mas a despesa com a contratagdo do
advogado constituido no Tribunal ad quem, no mesmo processo de registro, por
impossibilidade temporal, ndo pode ser registrada na prestacao de contas.

Ha que se ponderar ainda que os servicos advocaticios, porque nao
diretamente relacionados a promoc¢do da candidatura, invariavelmente representam
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despesa imprevisivel e que podem impactar no limite de despesas, nos termos do art. 18
da Lei 9.504/97".

Tal cenario pode representar quebra do principio da isonomia pelo fato de
um candidato ter um maior nimero de processos em tramitacdo ou pela so circunstancia
de um determinado processo ter tramitacdo mais célere. E que se um recurso, por
exemplo, aportar ao Tribunal antes da eleicdo, haverd necessidade/possibilidade de
contratacdo de advogado dentro do limite previsto no art. 18 da Lei 9504/97, enquanto
aqueles processos autuados posteriormente jA ndo estardo sujeitos aos limites ali
definidos. Assim, alguns candidatos podem realizar despesas diretamente com as
atividades fins da campanha, enquanto outros, por um critério meramente temporal, terao
gue realizar também gastos com servicos advocaticios, em evidente prejuizo das
despesas destinadas a divulgacao de sua propria candidatura.

Essa questdo do limite de gastos para a campanha eleitoral tem significado
relevante no aspecto da ampla defesa, uma vez que pode repercutir na contratacéo de
servicos advocaticios. De fato, perfeitamente possivel, sobretudo em eleicées municipais,
gue determinado candidato, em razdo do limite definido no art. 18 da Lei 9.504/97, nao
possa realizar a contratacdo de um profissional da advocacia, inviabilizando ou
fragilizando sua propria defesa.

Portanto, as poucas circunstancias aqui citadas revelam a natureza
especialissima dos servicos advocaticios em campanhas eleitorais, sobretudo no
processo contencioso, o que deve refletir também a prestacdo de servicos de
contabilidade.

Assim, s.m.j, entende-se que a contratacdo do advogado e de contador ndo
caracteriza despesa eleitoral e, portanto, ndo devem ser submetidas a contabilizacdo na
prestacdo de contas eleitorais.

Em conclusdo, pedimos o apoio dos ilustres legisladores federais para a
aprovacgdo dessa proposta, como forma de permitir a fruicdo das atividades essenciais a
Justica pela contratacdo de profissional da advocacia e para o fim de conferir legitimidade
a prestacdes de contas eleitorais com o livre exercicio de profissional de contabilidade.

Brasilia, em de de 2016.

Deputado Genecias Noronha
Solidariedade/CE

L Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada eleicdo, sdo os definidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral com base nos parametros definidos em lei. (Redac&o dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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